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HANNES LEQ, YVONNE SCHNTTZER

Okonomische Aspekte der GroBforschungseinrichtungen
AUSTRON und EUROCRYST

1. Einleitung

Das WIFQ wurde im Zuge des Emscheidungsfindungspeozasses Uber die Efrichtung einer GroBfor
schungseinrichtung vom Bundesministerium fir Wissenschafl und Forschung beaufiragt, die poten-
tiellen skonomischen Auswirkungen der GroBforschungseinrichtungen AUSTRON und EUROCRYST
Zu bewaiten.

Aufgrund der Zeitrestriktionen und der Themenstellung wurden folgenie Einschrankungen bei der
Bewertung der GroBforschungseinrichtungen getroffen:

- Das WIFO beurteilt lediglich die tkonomischen Auswirkungen der Grofforschungseinniciiungen.
Die Bewteilung der wissenschaftiichen Dimension bzw. der Realisierungchancen liegt auBerhalb
der Aufgabenstetiung.

_  Es werden nur die beiden eingergichtan Projekie AUSTRON und EURQCRYST beurteilt, Eine
afternative Mittelverwendung fOr anders technologiepolitische Projekie wird nicht beriicksichiigt.

- Die Ex-ante-Bewertung von Projekivorschiagen - welche teikweise nur seht vage formuliert sind
— ist nur mittels Analogieschliissen und Plausibilititsiberegungen mdglich. Es sollen dabei die
grundsatzlichen Wirkungsmuster und Bkonomischen Potentlale der Grolforschungselnmchiun-
gen aufgezeigt werden, um die Skonomische Dimension dieser Einrichtungen sichtbar zu ma-
chen,

Zu Beginn wird die Evaluierungsmethode erittulert. im zweiten Kapitel folgt eime kurze Bewertung dev
technologischen Ausgangsposition Osterreichs. Im dritten Kapitel wird die Situation Im Wissen-
schafissaktor und in den von den Gro8forschungseinrichtungen tanglerien instituten aufgearbeit. An-
schlieend folgt im 4. Kapitet die Bewertung der dkonomischen Auswirkungen. Im letzten Kapited
werden die wichtigsten Erkenntnisse zusammengefat und die Empfehlungen prisentiert.



I.]  Evaluierungskonzepi

Das verstirkte Aktivititsniveau in der Technotoglepalitik fhrt angesichis der aligemeinen Mittel
knappheit vermehrt zu Selekiionsprozessan, die einar vorausschavenden Bewertung dey Allemativen
. beddrfen. Die Evaluierung von technologiepolitischen Eingriffen steht - trotz vermehrier intemationa-
ler Anstrengungen — noch immer am Beginn, Vor allem fehit eine wmfassende Theorie des techni-
schen Wandels einschiisBlich des Bestimmung der Rolle staatiichen Handeins. Uberdies sind Innova-
tionen und der InnovationsprozeB noch ungenilgend erforscht. Generell wird der Wirkungsforschung
ein geringer Besland an empirisch gesicherten Wirkungszusammenhangen zugesprochen (Meyer-
Krahmer, 1939, Rothwel — Zegwveld, 1981, CECD, 1990).

Grundsatzlich kann bei der Bewertung von wirtschafispolitischen Ma@nahmen zwischen ex post, Ex-
ante- und begleitenden Evalulerungen unterschieden werden. In der intermationalen Evaiuirungspra-
xis sind Ex-post-Untersuchungen am hiufigsten anzutreffen. Obwahl begleltends Evaluierungen Zu-
nehmend eingesetzt werden (in Osterveich z. B. Bewertung der Regionalen innovatlonsprimie, Hut-
schenyeiter, 1992), ist die Haufigkeit soicher Untersuchungen bescheiden. Noch geringer ist die Zahl
von Ex-ante-Bewertungen von Projekten. Das liegt vor allem daran, daf die zu bewerenden Projekte
meist nur in Umrissen vorliegen und daber nus sehr grobe Aussagen (ber deren zukiinftige Wirkun-
gen gernacht werden kdnnen.

Unabhangig vorn Evaluierungskozept sollten diese Untersuchungen jedentfalls folgende Teilschritia
umfassen:

1.1.1  Zielanalyse

Um die Zielerreichunyg ainer Madnahme Oberprifen zu kdnnen, milssen operationale Zielvorgaben
vorhanden sein. Da dles meist nicht der Fall ist — und auch aufgrund der gerngen empirischen
Grundlagen nur selten ex anke miglich ist - wird melst nur dberpeift, ob die Entwicklung tendenziell
den Zlelon entsprochen hat. Jedenfalts mul untersuchi werdan, ob die Auswirkungen mit den iber-
geordneten Ziglen des Politikbereichs dbereinstimmen.

1.1.2  Wirkungsanalyse

Hier geht es um den Zusammenhang zwischen Programm und Wirkungsfeid. Die beabslchtigten und
unbeahsichtigten Wirkungen sowie deren kausale Beziehungen zu den MaBnahmen (Mayer-Krathmer,
1988) missen efhoban werden und auf Ubereinstimmung mit den Projekivorgaben Oberprilft werden.
Das schwierigste Problem bej diesam Schiitt ist es, aus der Vietzahl von Wirkungen jene zu isokieren,
die auf die zu bewertenden Magnahmen zuriickzufGhren sind.



1.1.3  Strategieformulierung

Die Erkenntnisse aus den ersien zwai Schiitten miissen in das Poltiksystem Integriert werden, wim
#ine effizientere Ressaurcennutzung sicherzustellen.

1.2 Die Untersuchungschritte im Detail

Fir die Bewertung der dkonomischen Auswirkungen der Grofforschungseinrichtungen AUSTRON
und EUROCRYST mubte ein Evaluierungskonzepl entwickelt werden, welches einersaits die Zielana-
iyse, die Wirkungsanalyse und die, Swategieformulierung umfalit und andererseits die spezifischen
Rahmenbedingungen der Projekte beriicksichiigt. Dabei wurde folgende Vorgangsweise gewihit:

1.2.1  Zielanalyse

Die Enischeklung, GroBforschungseinfichiungen in Osterreich anzusiedein, geht auf das
»Arbeitsibereinkommen® von SPO und OVP zurilck, worin festgehalten wurde, daB sich die Bundes-
regierung bemilhen wind, zumindest gine intemnational tatige GroRforschungseinrichtung nach Oster
reich zu bringen. Allerdings wurde nichi explizit angegeben, welche Ziele mit dieser Manahme ver-
folgt werden.

Bei einer Ex-ante-Evaluierung ist s jedoch unerlaBlich, jene Ziele zu kennen, die mit der jeweiligen
Malnahme emeicht werden sollen, Ansonsten kann nicht abgeschiizt werden, ob die zu erwartenden
Wirkungen in die geplante Richtung geben. Um das Manko der fehienden Zlelvorgaben zu basettigen,
wurde folgends Vorgengsweise gewdhit: Es wird eine Starkenw/Schwachenanalyse der dstereichi-
schen Ausgangspasition vorgenommen werden. Es wird dann angenomimen, dal die Technologie-
politik an der Beseitigung der Schwichen und an der Erhaltung der Stérken iMeressier ist. Daraus
resuitiert, dal die Ausmerzung der Schwiichen — unter der Nebenbedingung, dak die Starken zumin-
dest gehalten wenden — als Zielvergabe dient. Nachdem auf disse Weise ein sinfaches Zielsystem
entwickelt wurde, werden die Altemativen ie nach ihrem Beitrag zur Beseitigung der Schwachstellen,
bew. zur Emreichung der Ziele iberprift.

Die Analyse der Ausgangsposition bewertat einerseils das nationale innovationssystem und andener-
seits die Situation im akedemischen Sektor. Unter dem nationalen innovationssystem versteht man
die Gesamtheit der privaten und Sffentiichen Institutionen und Unternehmen gines Landes, deren Ak-
tivitaten und Interaktionen die Schaffung und Diffusion von Technologien und technologischem Wis-
sen initiieren, férdemn oder beeinflussen. Im Rahmen der Anafyse sollen die Grobstrukturen: des asters
reichischen Inaovationssystems herausgearbeilet werden. Gleichzeitly mui dargelegt wesden, in wel-



chen Bersichen das nationale innovationssystem durch die Gro&forschungseinrichtungen beeinflull
wird.
Die Analyse des akademischen Sektors dient Im wesentiichen daru, die bestehenden Strukluren

(Mittelailokation, intemationale Vergleiche eic.) in jenen Bereichen, die von ainer GroBforschungsein-
richtung tangiert werden, zu durchleuchten.

1,22 Wirkungsanalyse

Die voriiegende Untersuchung heschrankt sich auf die Beweriung der dkonomischen Auswirkungen
der Grofforschungseinrichiungen. Im Ideaifall wilme dieser Aufgabenstellung durch die Erstellung
einer Kosten/Nutzen-Rechnung am besten entsprochen. Jedoch hat sich herausgesteill, dall die
Durchfiihrung von KostenMutzen-Rechnungen im Bersich der Forschungs- und Technalogiepoiitik
Fwar weiterhin ansirebenswert sein wird, jedoch keine realistische Zialvormgabe ist, da meist 2u kom-
plexe Wirkungsmusier bestshen und viele Wirkangen nicht in monetidren GréRen ausgedrickl wer-
den k&nnen (Meyer-Krahmer, 1988). Das gilt in verstarktem Ausmat flir Ex-ante-Evalulerungen.

U dennoeh eine Bewertung der Skonomischen Auswirkungen yiizunehmen Zu xdnnen, beschrinkt
sich die Untersuchung auf zwei Dimensionen der vorliegenden Projekte:

1.2.2.F  Finanzsirime

Dabei handett es sich um jene Ausgaben, die sich aus der Enichtung und dem Betrieb der Grofor-
schungseinrichtung ergeben’). Dabei kinnen folgende Finanzierungsstréme identifiziert werden:

- Investitionen wahrend der Bauphase
—  Investitionen wahrend der Betriebaphase - Erweiterungsinvestitionen
~  Laufende Ausgaben fir Personal, Zukauf von Dienstleistungen, Enesgie efc.

- Durch die GroRforschungseinrichtung induzierte Ausgaben durch Sagtwissenschafier, Konferen-
zen aic.
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Wesentlich st es, grob abzugrenzen, welche Ausgaben in Ostermeich getétigt werden (wann und wo
fallen sie an, wer ist dar Empfinger) und zu besimmen, ob es bei Enkhiung und Betrieb einer
GroBforschungseinrichtung einen positiven “Gastlandeffekt® gitd. Diese Bawartung erfoigt anhand der
Erfshrungen auslandischer Groforschungseinrichtungen und wird mittels Analogieschiug auf Oster-
reich iibertragen. Bei all diesen Oberlegungen muR. natarich bericksichtigt werden, dall bei beiden
Projekten aufgrund der angepeilien internationalen Tréigerschaft "Fair-Relum“-Ragelungen ins Spiel
kommen.

1.2.2.2  Ausstrahiwirkungen auf den produzierenden Sektor

Abgesehen von den Wirkungen, die von den Finanzstrdmen auspehen, kdnpen GroBforschungsein-
richtungen auch Innovationsimpulse fir den produzierenden Sekior und Wissenschaft im Gastland
tiefern, Dabei kénnen folgende Kategorien unterschieden warden:

- Imputse fir die Wirtschaf durch Auftrige wihrend der Bauphase

—  Impulse fr die Wirtschakt wihrend der Betrisbsphase durch Forschungskooperation
—  Impuise fiir die Wissenschafl wihrand der Bauphase

- tmpulse fir die Wissanschaft wihrend der Setriebsphase — Forschungsmdglichkeiten

Diese Ausstrahiwirkungen sind wesentlich schwiefiger zu prognosiizieren als die Verteilung der Fi-
nanzsirdme. Oie Intensitst der Innovationsimpulse fir Wirtschaft und Wissenschaft hangt in betricht-
lichem Ausmag von der Gestaltung der Rahmenbedingungen, unter denen die Grokforschungsen-
richtung agiert, ab. Beispielsweise kann der GroRforschungsainrichtung vorgeben werden, die Kon-
takte zur Wischaft zu pflegen, regeiméBig gemeinsame Projekle abzuwickeln etc, Wenn diese Vor-
gaben iiberprift werden und deren Michtelnhattung sanktloniert wird, besteht ein Anraiz, die Kontakie
mit der Wirtschaft zu forcieren.



3. Technologiepolitische Ausgangsposition in Osterreich

Mit dar Erkenninis, daB der technische Forischrit eine der treibenden Krafte der wirtschaftlichen
Entwicklungsprozesses ist, hat letztendiich auch die Technologiepoiitik als Instrument zur Erhdhung
der Wettbewerbsfahigkeit (Siehe dazu Tichy, 1982) einen gautlichen Aufschwung erfahren. Gerade
die technologische Position Osterreichs und die daraus resultierenden implikationen for die Tachno-
logiepolitik waren in leizter Zeit vermehrt Gegensiand von Analysen. Neben einer Viglzahl von Ein-
zelproblemen {Organisation, straiegische Ausrichtung, Kompetenzveriellung etc.) wird zumeist der
relative Rickstand Osterreichs bei Forschungs- und Entwicklungsausgaben bemangeit. Mit Ausgaben
von rund 1,52% des BIP im Jahr 1992 befindet sich Cisterreich im unteren Mittelfeld der QOECD-LAN-
der.

Dieser Rilckstand zeigt sich auch bei den F & E-Beschaftigten. Dle 23084 F & E-Beschiftigten
(Vollzeitaquivalents), die das OSTAT (Scholtze, 1992) fiir das Jahr 1989 erhoben hat, machen gera-
de D.67% der Beschiifigten und D.45% des Beschafligtenpotentials aus. in einem irtemationalen
Vergleich — der fiir das Jahr 1965 mdgtich ist - ist Ostemreich jewsils unter den Landern mit den nied-
rigsien Anteilen von F & E-Beschaftigten {Obersicht 1). Noch deutlicher faiit dieser Rilckstand Ostes-
reichs auf, wenn man diese Vergieiche auf das wissenschafiliche Personal ausweitet. Mit einem An-
teil des wissenschaftlichen Personals von 0,15% am Beschiftigtenpotentiak ist Osterreich hier an
|etzter Stelle unter den Vergleichslandem.

Fiir die Wetthewerbsfahigkeit sines Landes sind jedoch nicht nur die F & E-Ausgaben dieses Landes
entscheidend, sondem such wer die F & E-Tatigkedt durchfiitirt. m folgenden werden die F & E-Aus-
gaben bzw. die F & E-Beschafiipten — nach durchiihrenden Sekioren disaggregker — verwendel, um
die Koniuren des nationzlen Innavationssystem?) etwas deutlicher aufzeigen zu kinnen.

Gokimann (1985) hat damuf hingewiesen, dai fir das Jahr 1981 "...in Osterreich dw Hochschulen
mit 32% den von allen Léndem hdchsten Anteil an den nationalen Brsttoausgaben far Forschung und
Entwickiung haben". Der Anteil der Untemehmen hingegen ist deuttich unterdarchschnittlich. Die
Verteilung hat sich seither nur peringfigig verindert (Scholize, 1963).

Fiir das Jehr 1989 kiinnen i Anteile der ausflhrenden Seklaren (= Hochschulsektor, Sektor Staat,
private und gemeinndtzige Uniemehmen, Unternehmenssektor) internatonal verglichen werden
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Uhersicht !

Anteile des F&E-Personals und des wissenschaftlichen Personals an den national

Japan
Kanada
Deutschiand
Frankreich
Italien

Iriand
Niederlande
Schweden
Danrernark
Norwegen
Gsterreich

a: OECH, BSTI, Labor Force Statistics, sigene Berechnungen.

Beschiiftigten und sm Beschiftigtenpotential (in %) 1985

Anteil des F&E-
Fersonals an den
Beschaftigten

1.28
0,79
143
1,14
0,50
0,48
1.06
1,12
0,72
0,91
.60

Anteil des F&E-
Personals am
Beschiftigten-

patential

0,93
0,51
0,93
0,78
0,30
0.30
0,62
0,92
0.58
0,70
0,40

Anteil dar
Wissenschafter an
den Beschiftigten

0,79
0,42
0352
0,42
8,23
0,29
0,42
050
Q.31
0,47
0,23

Anteil der
Wissenschafter am
Beschéftigten
potential

0,58
[HEC)
0,34
0,23
0,18
0,18
0.24
041
0,25
0,36
6,15



(Ubersicht 2). In Osterrsich fihren die Unternehmen lediglich 58.6% der Forschungsaktivitdten durch
und weisen damit den niedrigsien Wert unter den Vergleichslindern auf. Hingegen entfallen aut den
Hachschulsektor mit 32,3% deutiich mehy als in den anderen Landern. Aufgrand dieser Vergleichs-
werle enisieht der Elndruck eines eher ilberdimensionierien Hochschulsektors und uMerentwickeher
Forschunpakiivititen bei den Untemehmen.

Fiihrt man die gleiche Aufgliederung mit F & E-Beschaftigten durch (Ubersicht 3), ergibt sich sine we-
sentliche Verinderung des Bilkdes: 64,3% der F & £-Baschaftigten in Osterreich arbeiten im Unter-
nehmenssektor, 7,2% im Sektor Staat, 26.2% im Hochsthulsektor und 2,2% im privaten gemeinndt-
zigen Sektor. Osterreich weist damit unter 12 Vergleichsiinderm den flnfigriGien Untemehmenssek-
tor und den siebtgréiiten Hochschulsektor aus. Anzumerken ist jedoch, daB die Qualifikatlonsstrukiur
des E & E-Personal im Untemenmenssektor in Ostemreich deutlich von jenem in anderen Lindem
abweicht: der Anteil des wissenschaftlichen Personals ist mit von 26,8% am gesamien F & E-Perso-
nals der niedrigste unter den Vergleichsisindem (Ubersicht 4).

Die unterschiedliche Darstellung der gsterreichischen S#uation je nech verwendstem Indikator 185t
sich mittels der Struktur der F & E-Ausgaben erkldren {Ubersicht 5); Die Ausgaben Fir den Hoch-
schutseldor gehen zu rund einerm Finflel in Bauausgaben und Ausfjaben fur Liegenschaftsankiufe,
welche antellsmiBig den F & E-Ausgaben zugereghnet werden. Diese Baunausgaben und Liegen-
schaftskéufe betreffen vor allem den Bereich der Universititskliniken (z. B. AKH) — derl machen sie
rund die Hilfta der F & E-Ausgaben aus. Bel den Universititen machen die Bauausgaben und Lie-
genschaftskaufe immerin noch rund 10% der gesamien F & E-Ausgaben aus. Letztendlich heiét das,
daB zwar hohe Investitionen fir den Ausbau des Hochschulseklors gemacht wurden, diese jedoch
zum Zeitpunki der Erhebung noch keinan ~ oder nur geringen - Einflul auf die Forschungsaktivitdten
urd die F & E-Beschiftigten haben.

Die Verbindungen zwischen den Sektoren sind zum Teil nur sehr schwach ausgepriigl. Beispielsweise
vergeben die Untemehmen nur einen sehr Klelnen Teil ihrer Forschungsprojekie an exteme Axflrag-
gebes: Rund 1,8% der Forschungen im Hochschulsekdor, 12,80% im privaten und gemeinnitzigen Be-
reich und 38,8% im Kooperativen Bereich werden von Unternehmen finanziert, Damit bedaufen sich
die extemnen Forschungsauftrdge auf nur rund 4,3% des gesamien F & E-Aufwands des Unterneb-
menssektors,

Insgesamt ist die Bstereichische Situation durch einen Rilckstand im Niveau der F & E-Titigkeit im
Vergleich mit anderen hochentwicketten Industrielindemn gekennzeichnet. Die umerentwickedten For-
schungskapazitaten im Untemehmensselgor sind nicht zulstzt auf den unbegrenzten Zwirit zu aus-
Jndischer Technologie nach dem rweiten Weltkrieg zurlickzufiihwen. Dadusch emstand bew. verfe-
stigte sich in Gsterreich die Meinung, dag sigene Forschungs- und Entwicklungstatigke#t nur in getin-
gem Umfang notwendig sei (Steind| 1982).



Ubersicht 2
Gesamiwirtschaftliche F&E nach ausfiihrenden Sektoren 1989

{Anteile in %)
Untemehmens- Sektor Hochschuk Privater
sekior Staat sektor " gemeinnUtziger
Sektor
USA 0.2 11,8 153 2.7
Japan 89,7 a.1 18,0 4.2
Deuwtschiand 73,0 123 141 Q0,6
Frankreich (198%) £9.5 249 14,8 oR-)
Halien 571 3.7 18,2 .
Niederiande (1988) 60,0 17.2 207 21
Beigien (1958) 78 48 182 37
Schweden 66,2 49 288 .
Schweiz T4 8 4.5 19,8 0a
Qanemark 550 194 24.8 1.1
Norwegen (1987) 820 158 212 1,0
Finntand BCB 18,4 20,2 0,5
Osterreich (1985) 58,6 7.5 32.3 1.5

Q: OECD, STI.



Cesamtwirtschaftdiche F&E-Beschiftigte nach ausfiihrenden Sektoren

Japan

Deutschland {1987)
Frankreich (1988)
ltalien {1988
Niederlarde {1888)
Belgien {1988)
Schweden (1987)
Schweiz (1988)'{
D&nemark (1987)
Norwegen {1887}
Finnland (1887)
Ssterreich {1989)

Q: OECD, BSTI, sigene Berechnungen.

Unternshmens-
sektor

60,4
705
51,4
454
487
81,0
88,0
77.8
56,8
53,6
51,5
84,3

"y Schatzung.

(Anteile in %)
Saktor Hoehschul-
Staat sektor
8.5 01
129 16,0
24 8 219
22,8 3.5
224 264
2.8 nsz
53 284
8,4 15,8
191 230
18,2 268
225 255
72 26,2

Privaler
gemeinniitziger
Sektor

29
086
1.8
25
5,0
0.2
1.1
14

0.5
22

Ubersicht 3

Insgesamt
F&E-
Beschiftigie

830.855
419207
283.009
135.665
&4.420
38.880
51.811
45.000
21953
19.888
26 227
23.084



Ubersicht 4

Anteil des wissenschaftliches Personals an den F&E-Beschiftigen im Unternehmenssekior
1985
(Anteile in %) 1985

Unternehmenssektor
Japan 558
Kanada 50,7
Deutschland 340
Frankreich 32
Italien 435
Idand 12
Schweden " i
Niedertands 343
Diinemark 31,0
Norwegen 476
Osterreich 268

Q: OECD, BSTI, eigene Berschnungén.



F&E Ausgabenstruktur nach Durchfiibrungssektoren 1989

Hochschulsekior
Sektor Staat

Privater gemein-
niiziger Sektar

Untermehmenssektor

O STAT.

Laufende
Sachausgaben

.5
3.3

329
azs
348

Personal

358
50,6

58,5
565
48,9

Ausriistungs-
investiticrien

57
9.5

63
10.4
8.7

Bau und
Liegenschaften FAE-Ausgaben

18,8
g7

23
18
16

Ubersicht 5

Insgesamt

7,439,513
1712910

361.275
13,453.212
22966910



Diese Hallung wurde und wird durch den Umstand unterstitzt, def noch immer ein groBer Teli der
ssterreichischen Industrien Technologicempfinger ist, das heilt, der technische Fortschritt von den
Herstellemn der Maschinen und Anlagen untemehmensexiern und zum iberwiegenden Teil nicht in
Osterreich produzlert wird. Dieses Entwickiungsmuster hat den Machtell, dai die externen Innovatio-
nen praklisch allen in- und gusidndischen Firmen des entsprechenden Segments gleichzeilig zwr
Verfilgung stehen. Ohna bzw. mit niedrigen eigenén Entwicklungsanstrengungen (d. h. mit niedrigen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung, Design und Konstniktion etc.} bel der Herstellung der Pro-
dukte reduzlersn sich die Optionen im intemationalen Wetthewerb auf einen - aus Satermeichischer
Sicht nicht erstrebenswerten — reinen Preiswettbewerd.

Alierdings mehren sich die Zeichen, daB die sstarmeichischen Unternetmen versuchen, nicht mehr
nur durch extemne innovationen ihve Produktionsablufe zu optimieren, sondem verstirki eigens Pro-
duitinnovationen fercieren. Aus der Analyse des Technalogie- und Innovationstest das WIFO (Leo —
Palme — Volk, 1992) geht hervor,

_  daB die innovierenden Betriebe ihre Aufwendungen fir Innovationen auf 4,8% des Umsatzes
gesteigert haben. Im intemationalen Vergieich wenden die schweizer Betriebs mit 7,5% des
Umsatzes deutlich mehr fir Innovationen auf als die dsterelchischen Betriebe: der Abstand zuy
BRI} ist aber relativ gering: Deutsche Unternehmen geben um ouf ¢,6 Prozentpunite mehy fiir
Innovationen aus als dsterreichische

_ die Batriehe — wenn sie neue Produkte einfibren — vor allem eine Ausweitung der Produktpatet-
ta (7B% aller Betriebe mil Produktinnovationen) Innerhalb des angestammiten Produktionsbergi-
ches und die Erhaltung ihres Markianteils (48%) ansireben. Die riskantests Form: von Produklin-
navationen — eine Ausweitung der Produkipalette auferhalb ges eigenen Erzeugnisschmer-
punkis — beabsichtigen immarhin 18% der Betriebe mit Pmdukiinnovaiionen. Dies ist die ainzige
Kategorie, die seit 1985 elne deutliche Zunahme aufweist und iiberdies von Osterreichischen
Betrieben deuilich Siter genannt wird als von Untemehmen In der BRD (10%).

_  sich die Betrisbe bei inren Innovationen dewdich stérker an den Bedurfnisse ihrer Kunden orlen-
tieren als dies noch 1985 der Fall war. Das zeigt sich auch daran, dai die Bedautung der Mar-
ketingabteilung und dar Kunden als fnnovationsimpulse deutlich gestiegen sind. Die Konkurrenz
nat als imputsgeber — flr eine imitaive Produktentwicklung — stark an Bedeulung verdorain.

2.1 Ziele der Technologiepolitix

Aufgrund der dsterreichischen Ausgangssituation ist es notwendig, die F & E-Tétigkeit auf breider Ba-
sis anzuheben. Primare Zislvariable soliten dabei die Untesnehmen sain. Jedenfalls sind Mafnahmen
notwendig, die Untermehmen zur Aufnahme und zum Ausbau von Forschungsaktivitaten zu motivie-



ren und demit auch die Voraussetzung fGr dve Zusammenarbeit mit zu Universitdten schaffen bzw, es
den Untemehmen zu ermiglichen, neues YWissen und neue Technologien aufzunehimen.

Die dstemmaichischen Untemehmen diiflen sich im Moment in einem Transformationsprazel befinden
und sich von iiberwiegendsn importeuren von Technologie hin zu Produzemten hzw. Weilerentwick-
tem von Produkten und Technologien emwickeln. Im Zoge dieses Prozesses muB auch eine Adapiie-
rung des nationalen Innovaticnssystems vorgenommen werden: Dle Verbindungen rwischen Hoch-
schulsektor und Untemehmen milssen in bestimmian Bergichen deutlich starker werden als dies bis-
har der Fall war. MaBnahmen, die die Zusammenaibe# verstirken, missen auf verschiegansten
Ebenen ansetzen. Beispielsweise bei Farderaidionen bzw. der Positionierung van Forschungseinrich-
tungen (siehe Hutschenreiter, 1992).

Das gitt naturiich auch fiir die Ausbildung an den Universitaten: Dle Universitdten bestimmen uber in-
re Absolventen langfristig die Entwicklungsmaglichkelten der industrie. Durch das Angebot an Absol-
venten kdnnen sie die Expansion einiger Wirtschaftsrweige férdern und die Entwicklung in andsrsn
nehindern. Deshalb ist bel Enischeidungan, die die Position der Universitaten innerhaib des natlona-
ten Innovatlonssystems betreffen, letztendlich auch die Stiuation der dstemreichischen Industrie und
deren langfristiger Entwicklungspfad zu herdcksichligen.

Neben organisaterischen Malnahmen, die die Kohdrenz, Qualitit und Cichte der Forschungsgemein-
schaft erhthen, sollle an der Beseitigung der tstemeichischen Defizite bei den Absolventen der na-
turwissenschaftiichen und technischen Studienrichtungen angesetzt werden. Ansonsten kann der
Mangel an F & E-Personal die weilera Ausweitung der F & E-TAtigkeit in den forschungsintensiven
Bereichen der dstermelchischen Industiie entschekiend behindem.
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3. Wissenschaftliche Ausgangspostition

Die Analyse der wissenschafllichen AGsgangsposition wird aufl zwei verschiedenen Ebenen durchge-
fihet.

Auf der ersten Ebene sollen die besiehenden Strukiuren in den von siner GroBforschungseinrichtung
{angierien Bemichen — den naturwissenschattiichen und technischen Wissenschafiszweigen - aufge-
zeigt werden. Déeser Lintersuchungsschritt umfaBt neben der Anafyse der Mitelalickation und das
Personakeinsatzes in den naturwissenschaftlichen und technischen Wissenschaftszweigen auch eine
Analysa dar Entwickiung der Hisrer und Absobventenzatlen in den Studienrichtungen Physik, Chemie,
Biologie, Minerglogie und Kiistallographie?). Auf diesem Weg soll des welteren versucht werden,
spezifische Probleme der 8stemeichischen Hochschulen in Jiesen filr die Grofforschungseinrichiun-
gen relavanien Wissansbereichen zu lokalisieren, um daraus Aufgaben und Ziele einer Grolfor-
schungseinrichiung abzuleilen.

Auf zweiter Ebene wird der Analyseberaich auf jene Universittsinstitule eingegrenzi, die sich in den
Forschungsgebieten der geplanten GroBforschurgseinrichtung bisher schor beschdfiigt haben, bzw.
ein potentielies Interesse an der Forschung in einem der Zentren aufweisen. Dabei geht es primar
darum, das Ausmal der Forschungsaklivititen (Anzahi der Institute, Personalelnsatz) in den relevan-
ten Bereichen darzustellen.

3.1 F & E-Ausgaben und F & E-Personaleinsatz nach Wissenschafiszweigen

Die Aufgliederung des F & E-Personais und thr F & E-Ausgaben nach Wissenschaftszweigen (NSEY,
Naturwissenschaften, technische Wissenschaften, Geistes- undd Sozialwissenschaflen) kann dazu
dienen, die bestehenden Strulduren im Sstemeichischen wissenschaftlichen System naher zu durch-
{suchten.

Fiir samiliche vorm OSTAT erfalie Sekioren (Hochschulsekior, Sektor Staat, privater-gemeinndtziger
Sektor und kooperstiver Bereich des Untemehmansseidors), ist diesa Verteilung des F & E-Pearsonals
und der F & E-Ausgaben auf die YWissenschaftszweige in (bersicht & ersichtlich. Es zeigt sich, daB
rund drei Vientel der eingesatzien Ressourcen {73,2% der Beschiftigten und 77.8% der F & E-Ausga-
ben) auf die naturwissenschaftliche, technische, humanmedizinische, veterindrmedizinische For-

% Der Stidienzwaig Chamie umsailt bier auch die technische Chemie, der Studkenzwesg Physik auch die technische Physik

#  Der NSE Barsich wmiali che Natun Hafl, die jache Wissenschalt, Humanmedizin, Yeterinkrmedizin sowis da
Land- und Forstwirtschafl.
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schung und dia Forschung auf demn Gebiet dev Land- und Forstwirtschaft (NSE-Bereich) und der Rest,
rund ein Viertel auf die sozial- und geisteswissenschaftliche Forschung antfallen.

An dieser Verteilung der finanziellen urd personellan Ressourcen hat sich auch gegeniiber 1885 nicht
vial verandert. Dennoch allt suf, daB sich in den Nawrwissenschalten, der Antell am Gosamtperso-
naleinsatz fGr FRE gegeniber 1985 um 10% ertibht hat, wihrend janer der technischen Wissenschaf-
ten um 8% zuriickging. Ebenso ist der Anteil der Naturwissenschafien an den F & E-Ausgaben ge-
genidber 1385 deullich gestiegen (+23,4%).

Ahnliche Strukturen lassen sich aus einer Verteilung des wissenschaftlichen Hochschudpersonals auf
die Wissenschafiszweige ablasen. So war 1985 ein Anteil von 67,8% des gesamien wissenschafti-
chen Personals an Hochschulen im NSE-Bensich beschiftigt und die restlichen 32,2% in der geistes-
und naturwissenschaftlichen Forschung. Die entsprechenden Anteile am gesamten wissenschaftli-
chen Personal der Hochschulen betragen 28% fiir die Naturwissenschaften und 14,4% filr den Be-
reich der technischen Wissenschaften. Osterreich weist damit unter 9 vergleichsldndem den viert-
gris6ten Anteil der Naturwissenschafler an Hochschulen am gesamiten Wissenschaftspersonal der
Universititen und den sechsigriGten Anteil der Wissenschafler in der technischan Forschung auf.

Ein Rilckstand Csterreichs zeigt sich — wie schon baim gesamten F & E-Personal - bei den F & E-
Beschaftigten im NSE-Bereich. Mit einern Anieil des F & E-Personals des NSE-Bereiches von 5,3
Promille an den gesamten Beschiftigten und 3,5 Promilie am Beschiftigtenpotential, 1st Oslermeich
jewells unter den drei LA&ndem mit den niedrigsten Werten {Obeysicht ).

Oabei {illt auf. dag sich bei diesen Anteilen an den Beschiftigten und am Baschiftigtenpotential alne
Ahinliche Landarstrukiur engibt wie im intemationalen Vesgleich der Forschungsquots. In den Landem
mit den jeweils hoheren gesamiwirischafilichen Ausgaben fiF F&E ist auch der Anteil der in For
schung urkl Entwicklung titigen Personen im Vergeich zu anderen Lindern hoher.

m nichsten Schritt soll aufgezeigl werden, wie sich die Forschungsaktivitaten des NSE-Beyeichs auf
die durchfilhrenden Sektoren {Untemehmenssskior, Slast, privat-gemeinnitziger Sektor und Hoche
schulsektor) vertailen.

In der Auftedung des F & E-Personals nach ausfilhrenden Sekioren fir das Jahr 1985 zsigt sich, dag
der GroBteil (70,9%) der F & E-Beschiftigten im Untemehmenssekior titig ist. Auch der Anteil der
F & E-Ausgaben von 8%,2% Ist in diesern Sektor am hdchsten. Die Hothschulen sind mit sinem
F & E-Beschiftigtenanteit von 22,5% und einem F & E-Ausgabenanteil von 31,4% der zweitgritte
Sekior. Dabei hat sich zwischen 1981 und 1885, sowohl beim Personaleinsatz als auch bei den Aus-
gaben filr F&E im NSE-Bereich, eine leichte Expansion den Hochschulsektors emgeben (Ubersicht 9).



Ebarsicht 7

Wissenschaftliches Personal an Hochschulen nach Wissenschaftszweigen 1985
(Anteile in %)

Geistes- und NSEN davon;
Sozialwissen-
schaften
MNaturwissen- technische
schaften Wissenschaften

Japan ' 344 65,6 83 15,8
Deutschland Hna 88,1 n.2 201
ltaiien 220 78,0 28.9 148
Inand {1986) 212 78,8 27,2 286
Schweden 2.5 775 178 20,6
Miederande 40,3 597 158 14,1
Danemark 73 82,7 235 152
Norwegen 3.4 586 318 10,2
Osterreich az2 7.8 29,0 14,4

Q: QECD, BSTL

Ty Naturwissesischafen, technische Whesanschaften, Humanmeadin, Land- und Forshwirtschalt, Vatarindimoedzn.



Ubersiche 8

Anteile des naturwissenschafilichen F&E-Personals an den Beschiiftigten und

Beschiiftigtenpotential (Anteile in Promille) 1935

Japan
Kanada
Deutschland
halien

Irtand
Schweden
Nlederlands
Canemark
Norwegen
Osterreich

Anteil

an

den Beschiiftigten

1.2
6.7
13,5
46
42
10.7
23
8.5
7.9
53

Q: OECD, BST!. Labor Force Statistics, eigene Berechnungen.

"

Bavcikenung Zwischen 15 und B4 Jahnen,

Antell am
Beschiftigtenpotential®)

az
49
8.8
28
2,8
838
5.5
3.3
81

3,5
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In einern intemationalen Vergleich der Antelle der ausfilhrenden Sektoren an den £ & E-Ausgaben im
NSE-Bereich zeigen sich ahnliche Ergebnisse wie beim Landesvargieich der gesamten F & E-Ausga-
ben {Ubersicht 2 und Ubersicht 10}. Sa ist der Anteil der Hochschulausgaben im Berwich der NSE-
Forschung in Ostemreich von 31 4% auch gleichzettig der hichste unter den Vergleichsliindern. Eln
Unterschiad zum Lindervergieich der gesamten F & E-Ausgaben {Ubsrsicht 2) ergibt sich bei den
Untemehmen. Der Untemehmenssekior filwt In Gsterreich im Bereich der NSE-Forschung 81,2% der
Forschungsakivithien durch und weist damit unter den 10 Vergisichsidnderm den sieblgriBlen Anteil
aus. Im Vergleich dazu zeigt der Untemehmenssektor beim Eindervergleich der gesamten F&E-
Ausgaben den medrigsten Wert aus (Obersicht 2).

3.2 Studienahschiiisse und Horer an dsterreichischen Hochschulen nach
Studienzweigen

Meben der Forschung an sich, ist die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses eine wichtige
Funkiion der Universitéten. Nicht nur das Ausbildungsniveau, sondern auch die Angebotssiruktue dey
Absolventen der Universitilen bestimmi dabei die langfristige Entwickiungsmipglichkelt einer Volks-
wirlschaft. So solten Schwerpunktsetzungen im Bareich der Hochschulen nicht nur die Forschung
selbst, sondemn such die Lehre und Ausbildung umfassen und so sicherstelien, dal as auch kiinftig
genigend Angebol an qualifiziertem wissenschaftlichen Nachwuchs in den als wichtig erachteten Be-
reichen gibt.

im folgenden wird versucht die Entwickiung der Horerzahien und der Absolventenzahlen, vor allem
fiir die von den GroBforschungselnrichitungen iangierten Berelche (Chemie, technische Chemie,
Physik, iechnische Physik, Biologie, Mineralogie und Kristallographie), zu durchieuchien und das An-
gebot an Abselventen in den Naturwissenschaften und den technischen Wissenschaften im intema-
tionalen Vemjleich zu bewerten,

So gab es in den Studienzweigen Physik, Chemie, Biologie, Mineralogie und Kristallographie im Zeit-
raum 1985/86 bis 1980/91 Im Durchschnitt rund 11000 Studierende. tm Wintersemaster 1690/81 wa-
ren es insgesamm 13 302 Horer, die sich wie folgt auf die einzelnen Bereiche verteilen:

Physik 29,3%,
Chemie 28,7%,
Biologie 41,9%,
Mineralogie 0,1%.

Der Antell dieser Gruppa von Studienzweigen an den Gesamithdrem der tsterrgichischen Universila-
ten liegt bei §,.8%, und hel sich seft dem Sudienjahr 1988/59 nicht verindert {Obersicht 11). Gleich-
wohl entfallen aber von der Gesamtzahi der Studenten im diitten Studienabschnitt um rund 4% weni-



Gsterreich (1985)
Japan
Deutschiand
[talien
Niederande
Schweden
Dinemark
Morwegen
Kanada

IMand

& OECD, STIL

Ausgaben fiir F&E in NSE') nach ausfiirenden Sektoven 1987

Lintarnehmens-
sekior

812
T2.0
T8,
80.7
65,0
698
615
68,7
60.4
809

1) Naturwissenschaft i & 3., technische Wissenschafben, Humanmedizin, Land- und Forstwitachafl, Velsrindrmeadizin.

{(Anteile in %)

Staat Mochschulen

6.6 314
101 134
1.6 123
26 16,7
16,7 16.5

4.4 256
18,5 15,0
13,5 176
20,5 17.8
21,2 17.3

privatgemain-
niftziger Sektor

0.8
4,5
0.4
1.3
0.z
1,0
9.2
1,2
Q.6

Ohersichr 18

Summe

100
190
100
100
100
100
100
100
100
100
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ger auf die Studienzweige Physik, Chemie, Mineralogie und Kristallographie und Biologie ais in den
Jahren zuvor, sodaft sich der Anteil der Dissertanten in den genannien Gebieten verringert hat. Be-
trachtet man die Studienzweige in Obersicht 11 im einzednen, so zeigu sich, dai diese Entwicklung
auf die Physik und Chemie beschrinkt blieb.

Nicht nur filr eine guie Qualitit der Ausbiklung, sondem auch Kir die Qualitiit der Forschungsieistung
des wissenschafilichen Personals det Hochachulen ist es wichtig, daft der Zuwachs an Studenten in
den Hochschulen durch eine entsprechende Aufstockung des Lehr- und Ausbildungspersonals beglei-
tet wird.

Was die OECD fiir den pesamten Beraich der Hochschulen {vgl. OEGD 1988} in Osterreich fasige-
stellt hat, gilt auch fr die naturwissenschaftlichen und technischen Fakultsten: in Relation zu der An-
zahl der Studlerenden gibt es zuwenig Lehr- und Ausbildungspersonal, So stehen in den technischen
Fakultaten der dstemeichischen Hochschulen je einem Professor 172 Studierenden gegeniiber. Lm-
gelegt auf das gesamte in Lehre und Aublktung eingesetzie wissenschaftliche Personal engilt sich ein
Wert van 99 Hirern je Mitglied des Lenrkarpers. Vergleichbar hohe Warte ergeben sich auch fir die
Geistes- und Naturwissenschaftliche Fakuliat”. Einem Professor stehen hier 188 Studierende gegen-
iiber {Ubersicht 12).

Vom Studienjahr 1985488 bis zum Studienjahr 1990/81 gab es in Summe der aben genannten Studi-
enzweige (Physik, Chemie, Biologie, Mineralogie und Kristallographie) durchschnitthich rund 565 Ab-
schtisse im Jahr, Davon um die 220 Promotionen und 345 Dimplomabschiiisse.

Im Siudienjabr 1990/91 waren es insgesamt 723 Abschlgsse {(tbersicin 13). Davon entfallen auf die

Physik 25,8%,
Biclogie 35.3%,
Chemile 39%,

Mineralogle und Kristallographie 0,1%.

fler Anteil der Abschilisse in den 4 Studienzweigen {1990/31)betrligt an den Gesamtuniversititsab-
schliissen 7,8%, und ist seit 1985/88 stAndi qestiagen.

5 Den emechnaten Werten Bogt sine Schatzung der Vollzetaquivaiante (VZA) des OSTAT aufgrund des Sleflenplanes des Bun-
dlemparaoniit &1 Univarshatainalituten und Kinken vom 1.1.1901 Zugrunde. Cie Aufgiiederung der VZA in Beschftigtenia-
Wmummwmmmmuﬁsmﬂm. Danach wandet des
wissanschaftiche Personal an nalurwissenschaftichen insttuten 36,8% for Lahve und Ausbiidung und 51,2% fér Forschung
und Entwickiung suf. in den kechnischen Fakuftiten gehen 30.5% in die Lehre und Ausbiidung und 51,2% in die Forsthung
und Entwickiung, der Rest iR jawails suf die Kategoria sonetipe Tatiget





































































































































































