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6 Conclusio

Gegenstand der vorliegenden Studie ist eine umfassende Evaluierung des Seedfinancing-
Forderungsprogramms und der fiir die Abwicklung verantwortlichen Instanzen. Dabei wurden
unter der Leitung von FIWOQ folgende zentrale Bereiche einer detaillierten Analyse
unterzogen: Die administrative Effektivitit der Programmverwaltung, die moglichen
Widerstandsverluste an  den  mabBgpeblichen  Schnittstellen,  dkonomische und
arbeitsmarktbezogene Effekte und die Einbettmg von Seedfinancing in die nationale umd
internationale Forderungslandschaft. Bei der Durchfilhrung der Evaluation orientierte sich
FIWO an den normativen Aussagen der deutschen Meta-Evaluation des vergangenen Jahwes
(Kuhlmann/Holland 1995). Daraus leitete sie insbesondere das Erfordernis ab, den

Zielerrichungsgrad des Programmes sowie seine Selekiivitit unter Ensatz unterschiedlicher

sozialwissenschaftlicher Methoden vortangig zu behandeln.

Diese Conclusio stellt die wichtigsten Ergebnisse der Studie in komprimierter Form dar und
prisentiert die aus der Sicht des Evalvator/inn/enteams vordringlichen Empfehlungen an die
gesetzgebenden und vollzichenden Stellen. In  der Informationspolitik ist es der
Innovationsagentur teilweise sehr gut gelungen, effektive Kanile zu Multiplikatoren
aufzubauen, um ein moglichst breitgestreutes Wissen iiber das Seedfinancing-Programm zu
penerieren. Zudem war si¢ auch beim Networking mit relevanten institutionalisierten

Ansprechpartnern fiir potentielle Untemehmensgriinder auf Landes- wie kommunaler Ebene

hoch aktiv. Das mogliche Spektrum der Informationsvermitthmg wird in methodischer
Hinsicht ausgeschopft, wobei die Aufbereitung des Materials nach Aussagen der befragten
Unternehmen und Experten sowie nach unserer Kenntnis der Erstinformationen zu
Seedfinancing aktuellen Standards entspricht. Die einmal erfolgreich  erzeugten
Tnformationskanile privilegieren allerdings einige der interessierenden Subpopulationen, was
einer partiellen Reduktion des Adressatenkreises gleichkommt. Die Herstellung breil
gestreuter, und der Grofle der einzelnen Lander, ihrer industriellen Prigung sowie ihrer
Dichte an Hochtechnologie-Betrieben entsprechender Kontakte und Fovderungen sollte in

Zukunft Prioritdt aufweisen, um sicherzustellen, doff die Zielgruppe besser erfafit wird.
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Im Bereich des Verhéltnisses zu den batreuten Untell'nehmen tritt die hervorstechendste Stirke
der Innovationsagentur zutage: Es zeigt sich ein hohes MaB an Ubereinstimmung sowohl bei
der Problembenennung als auch der Problemlésung. Auch ldft unsere Erhebung auf einen
hohen Grad an sachorientertem und in einem fiir beide Seiten ansprechenden Gesprichsklima
stattfindenden  Beratungsprozefl schlieBen. Dies wiegt wumso schwersr, als die
Innovationsagentur {iber einen lingeren Zeitraum ein komplexes Biindel an Leistungen fiir die
geforderten Unternehmen  bereitstellt. Neben den finanziellen Ausschiittingen und
Priifungstatigkeiten ist es zunehmend zu einem Schwerpunkt der Agentur geworden,
umfassende Beratungsleistuhgen anzubieten, was sowohl iiber interne als auch iiber externe
Ressourcen wahrgenommen wird. Diese beiden Quellen werden jedoch substitutiv eingesetzt,
was angesichts eher komplementérer fachlicher Qualifikationen zu tendenziell suboptimalen
Ergebnissen fuhrt. Winschenswert ist eine Spezialisierung der Projeltmanager oauf
Kernkompetenzen hinsichtlich intermedidrer Leistungen fir die Unternehmen. Anstelle den
Anspruch zu verfolgen, enistehende Probleme in Kooperation mit dem Unternehmen selbst zu
losen, sollte die Innovationsagentur tiber jeweils zu entwickelnde Beratungskonzepte den
effektiven Einsatz externer Expert/inn/en anbahnen und qualitdtssichernd begleiten. Mit dem
Aufbau entsprechenden Know-hows gelinge es der Inmovationsagenfur zum einen, der
Klientel spezifischen Zugang zu professioneller Beratung zu verschaffen und zum anderen,
einen strategisch-kontinuierlichen Betreuungsprozeff zu sichern. Dies wird auch durch den
Befund bestitigt, daff die Performance der bisherigen Beratung dimensionenabhiéingio disparat
ist: Wihrend sie beziiglich Marketing, Finanzierungsmoglichkeiten wie auch, der Gestaltung
der Kapitalbesttzverhiltnisse ausgesprochen gut abschneidet, ist die Beratung im Hinblick auf
Internationalisierung, Wachstumsstrategie und Risikoattittide unbefiiedigend.

Auch die Wirkungen der monetiiren Férderung miissen als ungentigend bezeichnet werden. Es
ergeben sich insgesamt negative Zusam.meﬁhéinge zwischen Forderhthe einerseits und
Rentabilitt, Bigenkapital sowie Effektivitit des Vermogenséinsatzes andererseits. Positiv
korreliert die Forderleistung nur mit dem Umsatzwachstum und dem gesamten
Finanzierungsvolumen. Hinsichtlich des Beschiftipungsniveans sind keine signifikanten

Unterschiede zwischen SF-II-, SF-I- und nicht-gefdrderten Unternehmen feststellbar, doch
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setzen die erstgenannten iiberdurchschuittlich hoch qualifizierte Arbeitskrifte ein, Als
ausgesprochen kontraproduktiv milssen die nachweisbaren Sickereffekte bei der Férderung
konstatiert werden, Unter anderem daraus ist eine stdrkere forderungspolitische Hinwendung
zu Instrumenten der Expansionsfinanzierung sowie ein hoheres finanzielles Engagement je
Einzelfall wie auch eine stéirkere Neihe zum Eigenkapital des Unternehmens, etwa nach hier

behandelten deutschen und finnischen Vorbildern, zu empfehlen.

Die exorbitant hohe Flultuation der Mitarbeiter steht im Widerspruch zur behaupteten
Priorisierung von Humankapital seitens der Innovationsagentur. Das hiufige Abwandern von
Mitarbeitern bedingt eine fast permanente, mit hohen Transaktionskosten verbundene und fiir
die Organisation nicht rentierliche Investition in Humankapital. Dies wirkt sich umso
schwerwiegender aus, als das personliche Netwqud.ug egine der Core functions der
Innovationsagentur darstellt. Um die Reibungsverluste maglichst gering zu halten, . empfiehlt
es sich, systematisierte Einstéllungsverfahren auszuarbeiten und im besonderen Mafe auf
eine systematische Erstellung und Anwendung von Personalentwicklungsplinen hinzuwirken.
Die einzelnen Funktionsbereiche der Innovationsagentur hinsichtlich Seedfinancing werden
mittels "Bearbeitungs- und Entscheidungsgprundlagen” (BEG) geregelt. Das FIWO
mgéingliche Material zeigt allerdings deutliche Mingel hingichtlich ihrer Systematik. Zudem
ist der Status dieser Normen, was den Grad ihrer Verbindlichkeit betrifft, nicht geklart. Beides
verhindert die prinzipiell mogliche Lukrierung von Symergieeffelten und sollte bereinigt
werden. Aus den Akten der Immvaﬁc;nsagemm wird ersichtlich, daB zu dem von FIWO als
wesentlich erachteten Funktionsbereich der Herstellung internationaler Kontalkte im Venture-
Capital-Bereich als auch der Abstimmung mit europdischen Fordereinrichtungen keine
personellen Ressourcen abgestellt sind, Das Evaluator/inw/enteam empfiehit die Verankerung

dieses Tdtigheitsbereichs in den BEGs sowie eine entsprechende Budgetierung.
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Die aus einer mit August 1996 datierten BEG hervorgehende Neustrukturierung der
Tatigkeitsbereiche der Projektmanager entlang von Technologiefeldern wird von FIWO im
Winblick auf die Inhomogenitit und hohe Spezifitit dieser Nischenmarkte als sinnvoll
erachtet. Der rasche Aufbou von Spezialwissen durch die Projektmanager entlang dieser
Dimension sollte forciert werden. Dariiber hinaus wird empfohlen, der prozentualen
Aufteilung des Bereiches v\ fikroelektronik und Informationstechnologie” eine kategoriale
hinzuzufiigen sowie die Geschdfisfeldaufieilung auf die gesamte Dauer des Kontaktes zu dem
einzelnen Unternehmen, also von der Akquisition bis zum Ausscheiden aus dem Portfolio,
auszudehnen, Zudem wirde die Ausarbeifung eines interne wie externe Schniltstellen
beriicksichtigenden EDV-Konzepts einen verbesserten Einsatz computerunterstiizier
Datenerfassung und -weiterverarbeitung ebenso wie die zur Qualititssicherung notwendige
Aufbereitung von Daten beginstigen, die bisher durch die teilweise inkompatible Hard- und

Software-dusstattung der Inrovationsageniur behindert werden.

Von den in der Selektion der Projekte verwendeten Kriterien erscheinen einige
reformbediirftig bzw. prinzipiell obsolet. Als besonders wesentlich fiir die Férderungszusage
stellte sich die "Unternehmerpersonlichkeit” heraus. Bisher blieb die Operationalisierung
dieses Begriffs der monokratischen Beurteilung der einzelnen Projektmanager vorbehalten.
Ein unter Beteiligung von Board und Innovationsagentur diskursiv erstellter sowie
nachvollziehbarer Kriterienkatalog zum Topos der Unternehmerpersonlichkeit wdre ebenso
wimschenswert wie die Prdzisiem;';g und Spezifikation von mechnologisch herausragendem
Produkt- und Verfahrens-Know-how". Abgesehen von der ungeniigenden Determinierung
einzelner Passagen der Richtlinien, gibt es auch Diskrepanzen zwischen der formalen
Festschreibung und tatsichlichen Umsetzung. Dies betriffi die Schwerpunktverschiebung von
"F&E" zu "Innovation”, jene von "Technologie” zu "Markt" und jene von "Expansion” zu
"langsamem" respektive mrisikominderndem” Wachstum bei der effektiven Vergabe bzw.
Betrewung. Jn diesen Fallen ist entweder eine Anpassung der Richtlinien vorzunehmen, oder
die Praxis zu revidieren AuBerdem erscheinen hinsichtlich der immer wieder betonten und
zunehmenden Wichtigkeit von Kooperationen einige Restriktionen des Punktes 4.3 der 5F-

Richtlinien zu streng. Anmstait kooperative Vertriebswege als Ausschlufkriterium  zu
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definieren, sollte der Terminus "Kooperationsbereitschaft" als ein Definiens der
Unternehmerpersonlichkeit etabliert werden Auch ist daran zu denken, das in der Phase I
vorgesehene Unternehmensgrimdungskonzept um die Aufnahme der expliziten Ausarbeitung

eines Kooperationsplans zu ergdnzen.

Die filr die Zusammenarbeit mit dem Board zur Verfigung gestellten Unterlagen wurden
insbesondere, was die vorselektierten Antragsteller sowie die periodische Berichtlegung tiber
die Entwicklung der einzelnen Forderfille im Portefeuille wnd die frithzeitige Darstellung
problematischer Tendenzen anlangt, als unzureichend eingestuft. FIWO empfiehit hier die
Reduktion des Detailliertheitsgrades der Meilensteinbestimmungen bei strafferem Vollzug, die
Abkehr von der "Plus-Minus-Berichilegung”, zumal diese an nmicht neuerlich erldurerten
Planrechnungen der Projektstartphase ankmipft, eine Verschiebung zu betriehs- wie
volkswirtschafilich  aussagekriftigeren  Variablen und  Verfahren sowie  eine
Mindestinformierung des ‘Boards beziiglich der bereits durch die Inmovationsagentur

abgelehnten Fille.

Wie die ausfithrliche Einzel- und Aggregatanalyse, in erster Linie der Phase-II-Unternehmen,
ergeben hat, ist die Zahl der "Highflyers" geringer als jene der Projektabbriiche; auch ist bei
letzteren ein Auftreten von Managementfehlern festzustellen, welche die dem Venture-
Capital-Segment ansonsten annibernd angemessene Konkursquote zu einem erheblichen Teil
erkliren, Darans sowie aus einer Vielzahl von Dokumenten geht hervor, daB im
Seedfinancing-Priifverfahren ein zu hohes Mal an Risikoaversion vorherrscht. Unter diesen
Voraussetzungen wiirden die an dieser Stelle vorgeschlagenen Spezifikationen bei den
Pritfkriterien die gegebene Risikoattitiide moglicherweise vertiefen. Kompensatorisch wird
daher - aber auch, um den von der Programmadministration formulierten Wunsch nach
Teilhabe am VC-Segment Rechnung zu iragen - vorgeschlagen, neben der Erhohung der

Gesamtdotation eine Erhohung der Fordersumme je Einzelfall vorzunehmen.

Diese Vorgangsweise impliziert eine eindeutige Verschiebung der Position der

Innovationsagentur weg von einer Institution der Griindungsférderung, hin zu einem dem

333




]

168.MAT. ZBEY  14:338 HAFF 42 1 21742181 MR E7F 5.6

FORSCHUNGSERELPRE INTERNA TIONALE WIRTSCHAFTS= UND ORGANISATIONESOZIOLOGIE

Handeln von VC-Gesellschaften #hnlichen Status. Derzeit ist Seedfipaneing entlang der

meisten der in Tabelle 72 angefithrten Dimensionen der mittlere Merkmalstréger.

Tabelle 72: Positionierung von Seedfinancing zwischen klassischer Subvention und Venturer

i
¥
g
il
ﬂ
m
i
m

DIMENSION Klassische Seedfinancing Venturer
Subvention

ZINSSATZ  BZW. GE-|nicht gegeben bzw. mittel hoch

WINNERWARTUNG niedrig

AKQUISITION keine mittel hoch

RELATION PRUFUNG ZU |niedrig mittel* hoch

BERATUNG

EXPANSIONSFINANZIE- | nicht gegeben im Ansatz' gegeben resp.

RUNG BZW. -BERATUNG Ausstieg i

HAFTUNG _ | nein nein ja

EINFLUSS AUF niedrig mittel hoch

GESCHAFTSFUHRUNG

ENTSCHEIDUNG DURCH |ja formell ja, faktisch nein'™

HOHERES ORGAN nein'**

KONZENTRATION AUF | nein tendenziell ja ja

BRANCHEN

VARIABLE GESTALTUNG |niedrig mittel hoch

DER BEDINGUNGEN""’

INZIDENZGEFAHR™ niedrig niedrig bis mittel  niedrig

6 )Meilensteinkontrolls und damit Abhingigkeit der Auszablungen von Kontrolle der Skonomischen
1Zzi'reltz'rreir:]mng bzw, anderer Auflagen
. durch Beratungsleistung und/oder Suche nach neusn firmenspezifischen Firderun geformen
mehrstufipes und letztlich verbindliches Verfahren der Vorselektion (einzelne Projeltmanager und
}ngﬂj ektmanager im Team), sh, Punkt 2.3 der vorliegenden Analyse.
30 jedenfalls bei den hier itblicherweise zur Disposition stehenden Fordersmmmen (max. 5 Mio. 85)

a1 etwa Disposition iber Zinsstitze, Meilensteine etc.

in dem Sinn, daR die mit der Abwicklung betraute Bank resp. die Hausbank des Unternchmens die Férderung
ganz oder teilweise absehipft.
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Wenn Seedfinancing in der derzeitigen Form tatsichlich eine mittlere Option zwischen
"etatistischer" und "liberalistischer” Variante realisiert, dann ist am Ende der Evalnation
grosso modo der Schiuf zu ziehen, daB weniger die Vorteile lukriert als die Nachteile der
beiden "Extremvarianten" tendenziell vereinigt wurden. Der etatistische Ausweg hiitte den
Vorteil fiir die offentliche Hand, daB vergleichsweise sehr leicht handhabbare harte
Kriterien™” und ein straffer Vollzug der Férdervereinbarungen realistisch wéren. Im Fall der
liberalistischen Option ist zunichst die etwas groRere Marktnihe wie auch EU-Konformitit
ins Treffen =zu fihren bzw. eine hohere Affinitdt zum langfristiz gewandelten
wirtschaftspolitischen "Leitbild". Aber auch bei der Realisierung dieser Option ergében sich
faktisch erhohte Handlunpsspieltiume der Innovationsageniur bei der Wahrnehmung von
Kontroll- und Steuerungsfunktionen als Kapitalvertreter und - ebenso wie Dei der ersten
Variante - voraussichtlich bessere Durchgriffsméglichkeiten des Bundesministerivms
gegeniiber der abwickelnden Stelle. Gerade in Anbetracht der hohen Sickereffekte und der
geringen Effeltivitit in der Mittelverwendung der Seedfinancing-Finanzierung sind ein
tendenzieller Umstieg auf Binmalzuschiisse, eine strengere Meilenstein-Kontrolle sowie ein
stirkerer Eigenkapitalcharakter, wenn auch zusammengenommen nicht unbedingt kompatibel,
der derzeitigen Konstruktion wnd Praxis vorzuziehen. Die von einer iiberwiegenden Mehrzahl
der Expert/inn/en diagnostizierte Unterdotierung des Seedfinancing-Programms in Relation
zur Bedeutung des bearbeiteten Segments legt eine substantielle Evhohung der

bereitstehenden Mittel nahe. Dies sollte allerdings mit einer signifikanten Effizienzsteigerung

einhergehen.

Die bisher unzureichend konzentrierten Zielsetzungen der Osterreichischen Industrie- und
Technologiepolitik filhren auch im Bereich der dsterreichischen Férderungslandschaft im
allgemeinen und bei Seedfinancing im besonderen zu einem zwar inhaltlich breit gestreuten,
doch wenig akzentuierten Vorgehen. FEine entsprechende Schwerpunktsetzung auf

Technologiefelder, in denen Osterreich bereits vielversprechendes Know-how akkumulieren

% etwa das Erreichen zumindest der gesamrtwirtschaftlichen Exportquote im Dreijahresdurchschnitt (letzteres
um die negativen Auswirkungen selektiv technologieorientierte Klein- und Mittelbetricbe betreffender
weltwirtschaftlicher Konjunkturschwankungen abzufedern).
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komnte, sollte angesirebt werden, Dies wirde eine komzertierte Abstimmimg mit den
Forschungs- und Férderschwerpunkten der Buropiischen Gemeinschaft ermdglichen. Mit der
Alzentuierung von Technologiefeldern kann auch eine entsprechende Konzentration der

derzeit auBierordentlich zersplitterten Férderungsinstitutionen einhergehen.
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