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7 Zusammenfassung und SchinBfolgerungen

Auftrag, Vorgehen und Methode

Der vorBegende Bericht gibi die Ergebnisse efner Evaluienumg wieder, die zum
Schwerpunkt Umwelttechnik des &sterreichischen Innovations- und Technologie-
fonds (ITF} durchgefithnt wurde. Mit dem Bundesgesetz vom 24.11.1987 tiber
MaPnahmen zur Finanzierung von Forschungen, Entwicklungen ond Umstellungen
fiir den Bereich der gewerblichen Wirtschaft wurde der Innovations- und Techno-
logiefonds (ITF) als dibergreifendes strategisches Instrument fur die Technologie-
politik (sterreichs eingesetzt. Aufgabe des ITF ist es, einen wesentlichen Beitrag
zur Intensivierung der angewandten Forschung und technologischea Innovation der
Ssterreichischen Wintschaft zu leisten und damit zer Stirkung der Wettbewerbspo-
gition Gstereichischer Unternehmen anf dem Weltmarkt beizutragen.

Aufgabe der Evaluierung der ITF-Forderung im Schwerpuakt Umwelttechnik war
es, dic Wirkungen und die Wirksamkeit der Férdereng in den Jahren seit 1988 dar-
rulegen. Die Einschitzung der Wirkungen und Wirksamkeit orientiert sich an den
Zielsetzungen, der strategischen Ausrichtung und den Prinzipien sowie den einge-
setzten Forderinstrumenten.

Dariiber hinans stand der Auwfirag im Rahmen der Aktivititen der dsierreichischen
Bundesregierung, Evaluationen zu einem kontinuierlich angewandten Instrument
der Politikberatung zu machen. Organisatorische Konsequenz aus dieser Ziel-
setzung war, daB fir diese Evaluation die Zusammmenarbelt zwischen einem dewi-
schen (Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und mnevationsforschung, 181, Pro-
jektleitung) und einem dsterreichischen (Osterreichisches Institut filr Wirtschafts-
forschung, WIFO) Team etabliert wurde. Der Auftrag wurde im Zeitraum Oktober
1996 bis September 1997 durchgefuhrt.

Diese Untersuchung bedient sich eines Methodenmix als entsprechend dem gegen-

wiirtigen "Stand der Tectmik” bestern Verfahren. Hier wurden die folgenden Me-

thoden nebeneinander angewandt:

- Programmstatistik.

- Befragung der mit der Programmdurchfijhrang Beaunfiragten

- schriftliche und miindliche Befragung von Gefbrderten

- schriftliche und miindliche Befragung einer Vergleichsgruppe nicht im ITF-
Umwelttechnik-Schwerpunkt Gefdrderter

- Literaturauswertung.




Die schriftlichen Befragungen wurden im Zoitraum Januar - Mirz 1997 durchge-
fiihet, Der Rilckiauf mit fase drei Vierteln der geforderten Projekte gewihrleistet die
Reprisenlativitit der Antworlen fiir die Crundgesamiheit. Der Ricklauf einer etwa
ebenso groben (wie die Gruppe der geforderten Unternehmen) Vergleichsgruppe ist
reprisentativ fiir die Unternchmen der gsterreichischen Umweltbranche.

Fine miindliche Befragung mit 30 Interviews bet geftrderten Projekten und fiinf bei
nicht im TTE-Umnweltechnik-Schwerpunkt geférderten Unternehmen fand im Zeit-
raum Mirz - Mai 1997 statt.

Der Umweltschwerpunkt des Innovations- und Technologiefonds -
Programmbeschreibung

Der hier untersuchte Ummwelttechnikschwerpunkt ist Teil des Innovations- und
Technologiefonds (ITF). Aus dessen Mitteln wurden seither neben der Gsterreichi-
schen Beteiligung am ESA-Weltraumprogramm diverse Schwerpunktprogramme
{Biotechnologie, Mikroelektronik, Neuae Werkstoffe, Flexible computerintegrierte
Produktion, Energietechnik, verkehrstechmik, Industrial Design, Softwaretechnik
wa) finanziert, die eine integrative Zusammenfassung einzelner Bermiche eines
Technologiefzldes zn Innovations- und Technologieprogrammen zurm Ziel haben.
Neben der Projektforderung wird auf die Forderung des Aafbaus von FuE-
Ingrastruktar ynd Personalressourcen, von Beratung und von quer zu den partiellen
Schwerpunktprogrammen verlaufenden Aufgaben wie z. B. Seed-financing und die
Teilnahrme an internationalen Programmen gezielt. Seit 1994 erfolgt ein jdhrlicher
Zuschufl aus Bundesmitteln, .

Mit der operativen Abwicklung der Forderung wurden besiehende Fonds betraut:
der Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Winschaft (FFF) und der ERP-
Fonds (European Recovery Program). Farderungsansuchen kinnen von Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft, von physischen oder juristischen Personen, die
im Begriffe sind, ein Unternehmen zu grinden sowie von Instifntionen mit ein-
schligiger Forschungstitigkeit eingereicht werden. In wichentlichen Clearing-
Sitzungen der heiden Geschiftsstellen erfolpt die ginvernehmiiche Zuteilung der
Projekte zur Bearbeitung: Von seiten des FFF werden Projekte der angewandien
Forschung gefordert, vom ERP-Fonds werden Projekte bis hin zur Fertigungsiiber-
leilng gefdrdert; der ERP-Fonds bearbeitete dariiber hinaus die Projekte der Kon-
reprivrdenung (Oko-Audit, PREPARE).

Dier Fir sine I'TF-Forderung in Betracht kommende Projektumfang (die anrechenba-
ren Kosten) reicht von der Forschung und Entwicklung tiber das Dretail-Engineering
bis zur Emichtung einer Pilotonlage. Es werden im Rahmen des [TF-
Umwelttechnik-Schwerpunkts ausnahmslos nicht riickzahlbare Zuschiisse gewdhet.
Das AusimaB der Fdrderung hiingt vom Neuheitsgehalt, vom FuE-Risiko und von
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der strategischen und wintschaftlichen Bedeutung des Projektes fiir das Untemeb-
men sowie von der Erfillung bestimmter Zusatzkriterien {(Kooperationsprojekt,
Schirmprojekt....) ab und betwigt zwischen 20% und 50% der forderbarn Kosten.
Generzll sind die Férdersitze in den letzten Jahren gesunken.

Der Schwerptarkt “Umwelttectinik’ (ITF-U) bestand von 1988 bis 1995, 1988 unter
der Bezzichnung ‘Umwelitechnik' gegriindet, wurde er mit Ausnchtung auf
‘Umweltverfabrenstechnik’ 1990 verlingert. Generslles Anliegen war es, in dster-
reichischen Unternchmen Innovationen it Bereich der Umwelttechnologie zu sti-
milieren, um einerseits den wachsenden Umweltproblemen besser entgegentreten
za kitnner und andererseits die Wettbewerbsfihigkeit Ssterreichischer Unternehmen
in diesem wichtigen und zukunfistiichtigen Technologicbersich zn stirken.

In ékologischer Hinsicht wurde dabei entsprechend dem ‘Forschungskonzept Um-
welttechnik 1989° die Vermeidung von Emissionen und Abféllen im Unterschied zu
deren nachtrfiglicher Beseitizung, Verlagerung oder Behandlung betont sowie die
Aunsrichtung auf saubere Technologien in den Vordergrund geriickt.

In der Neuauszichtung 1993 wurde das Ziel der "vorsorgenden Umweldechnik”
noch einmal hervorgeheben und die "Entwicklurg von Produktionsverfahren, die
die Entstehung von Emissionen und Abfillen verringem oder vermeiden® betont
(ITF 1993}. Erstmals wurde auch explizit auf die Moglichkeit der Firderung von
sogenannten ‘Konzepten’, d.h. immareriellen Projekten bingewiesen, was im Sster-
reichischen Kontext vorwiegend materieller Forderungen besondere Beachtung
verdient: Forderbar sind demnach "Betriebsanalysen mit dem Ziel des Auffindens
von Mbglichkeiten zur Ressourcenschonung sowie zur Verminderung bzw. Ver-
meidung von Emissionen und Abfillen, Die Konzepte sollen {in bestimnite Bran-
chen und/oder Regionen beispielgebend sein (z.B. Ckobilanzen, Umweltinformati-
onssysteme...)." Auch vorbervitende Konzepte fir sclche Projekte wurden for-
derbar. In diesem Zusammenhang wurden in der Folge insbesondere Prajekte im
Rahmen von PREPARE (Preventive Environmental Protection AppRoaches in Eu-
rope), einer enropaweiten EUREKA-Initiative zur Entwicklung und VYerbreitong
von Abfall- und Emissionsvermeidung in Betricben, bzw. im Rahmen der Oko-
Audit-Aktion gefdrdert.

Neben clean technolegies und clean preduction sollten dariiberhinaus die Entwick-
lung nemer anspruchsvoller Recycling- und Verwertungsverfahren sowie genereil
Projekte mit komplexen Fragestellungen, Lisungswegen oder Zielsetzungen gefor-
dert werden. Insbesondere scllten Kooperaticnen unterschiedlicher Art gefiirdert
werden: Anwender/Anbieter-Kooperationen, Kooperationen mit wissenschaftlichen
Forschungseinrichrungen sowie internationale Kooperationen.

Im Durchschnitt der Jshre 1988 - 1995 machte der ITF-Umweittechnik-Schwer-
punkt mit Zuschiissen in Hohe von 48 Mill. § 14% des Férdervolumens des {TE aus
und zithlte damit zu einem der griferen Schwerpunkiprogramme des TTF. Vergli-




125

chen mit den im FFF aus seinen sigenen Fondsmiteln gefbrderten Umweliprojekien
(1995 188 Mikl. 8, incl. Darlehen) oder mit der Forderung des Einsatzes von Tech-
niken zur Umweltentlastung durch die Ostemeichische Kommunalkredit AG (516
Mill. § Forderbarwert im Jahr 1995} st der ITF-Umwelttechnik-Schwerpunkt je-
doch mit 48 Mill. § (1993) cher klein.

Insgesamt wurden tm [TF-Urnwelttechnik-Schwerpurnkt zwischen 1538 und 1995
162 Projekte in 132 Unternchmen gefordert. Der zeitliche Verlanf der I[TF-
Umwelitechnik-Forderung 1988 - 19967 zeigt einen Gipfel 1993 - 1995 sowohl fiir
die Anzahl der Forderungen als auch fir das Fordervelumen.

Die grofite Anzahl der geforderten Unternehmen ist der Gruppe der sog. Anwender
zuzurechnen (55%); unabhingig von ihrer Unternehmenstitigkeit erhielten diese
Unternehmen eine Forderung fiir die innerbetriebliche Anwendung von Umweldd-
sungen. Hierzu zihlt die in der letzten Phase des ITF-Umwelttechnik-Schwerpunkts
(1993 - 1995} sehr bedeutende Konzeptforderung fir Umweltmanagementsysteme
iw.5., inshesondere im Rahmen von PREPARE und fir Okoaudits. ZahlenmiBig
die zweitgriBte Untemehmensgruppe sind die Umwelttechnikanbieter der verarbei-
tenden Industrie, dem ‘Hardwarebereich® der Umwelcechnikbranche mit 36%, ge-
folgt von der eher kleinen Gruppe der Anbieter umweltrelevanter Dienstletstungen
wig Berater, Ingenieurbiiros eder Forschungseinrichiungen.

Die durchschnittliche geforderte Firma ist mit 704 Beschiiftigten {(Mitelwert; Medi-
an 316) deppelt so grofl, gemessen am hier aussagekriftigeren Median sogar neun
mal 50 grof wie die durchschmittliche Firma der dstemreichischen Umwelttechnik-
branche (Vergleichsgruppe) mit 312 Beschifiigten (Mittelwert; Median 34). Aach
im Vergleich mit dem Verlinfer des ITF, den TechnologiefGrderprogrammen der
Bundesregierung 1985 - 1987, sind die im [TF-U geftrderten Unternehmen deutlich
oriber.

Im Utnwelibereich zihlen die gefirderten Unternehmen zu den bereits forschungs-
und entwicklungsaktiven sowle exportstarken Luternehmen. Auch mit der Fiede-
mng im [TE-Umwelttechnik-Schwerpunkt wurden also tendenziell wieder die ex-
port- und FuE-intensiven Unternehmen gefdrdert,

GreBe Unternehmen erhielten deutlich hdhere Firderbetrige je Projekt als kleinere
Unternchmen; dariiber hinaus erhielten groBe Unternehrmen auch héufiger Mehr-
fachfrderungen als kleinere Unternehmen. Von den amtwortenden Untemehmen
vereinen die drel grifen Untemehmen mit Mehrfachfordenng fast 30% des ge-
samten Fordervolumens der achtjihrigen Programmiaufzeit auf sich. Immerhin 50%

71996 gab es den Schwerpunkt zwar nicht mehr, es Gelen uber noch Zahlungen an.
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des Fordervolumens wurde von nur neun Unternehmen beansprucht (inkl. der drei
grofiten), die anderen 80 Unternehmen teilter: sich die restlichen 50%.

Etwa zwei Drittel der geférderten Unternehmen erhielten wihrend der letzten fiinf
Jahre wowelt- und innovationsrelevante FuE-Vorhaben auch noch von anderen
Férderinstitutionen als vom ITF gefirdert: von diesen erhielten 66% eine Férderung
voimn FFE, 39% vom ERP-Fonds, 29% von der Kommunalkredit AG und 25% er-
hiaiten Landesférdernngen {Mehrfachnennungen moglich). In der Vergleichsgroppe
(definitionspemi® wurden dicse Unternehmen nicht im [TF-Umwelttechnik-
Schwerpunkt gefordert) erhiclien ebenfalls etwa zwei Drittzl der Unternehmen eine
Fdrderung fiir umwelt- ond innovationsrelevante FuE-Vorhaben von &ffentlichen
Stellen auBerhalb des [TF-Umweittechnik-Schwerpunktes. In der Vergleichsgruppe
dominierte der FFF noch stirker.

Insgesamt erhalten doch zahireiche Unternchmen immer wieder Forderungen fiir
Innovaticnsvorbaben, ErwartungsgemiB sind es besonders die grofSen Unterneh-
men, die nicht pur im [TE-Uhnwelttechnik-Schwerpunkt mehrfach geférdert wur-
den, sondern die dariiberhinaus anch hiufig andere Fordemquellen erschlossen. Tns-
gesamt hat also de Férderung im TTF-Umwelt-Schwerpunkt zwar vorwiegend Un-
ternehmen in ihrer Innovationstitigheit unterstiitzt, die anch bisher schon mit &f-
fentlicher Forderung umwelt- und innovationsrelevante FuE-Yorhaben durchfithr-
ten. Immerhin ein Drittel der gefSrderten Unternehmen zihlt aber nicht zu der Viei-
fach-Klientel der Innovationsférdenmg, hat also zumindest in den vergangenen fiinf
Iahren keine weiters Forderung erhalten; insofern wurde vielleicht doch eine neue
Klientel erschlossen.

Die Analyse der geforderten Unternehmen zeigt, daB die ITF-Umwelttechnik-
Farderung sich insoferne mit den Zielen des [TF-Forderprogrammes deckt, als nicht
nur die Innovation ie.§., sondem auch die innerbetriebliche Anwendung oder die
Diffusion von Innovationen gefSrdert wurde. Es gibt einen deutlichen Trend hic zur
Forderung von wenigen und eher griBeren Unternehmen, tendenziell sind die ge-
firderten Unternehmen anch-exportstark und - 2tunindest im Umweltbereich - for-
schungsintensiv. Allerdings kam dieser Tatbestand der hohen Konzentration der
Fordermittel auf einige griBere Unternehmen auch fiir einige Insider nicht iberra-
schend. Als Erklirung gaben sie an, dab generell interessante Projekie geftrdert
wurden. DaB die Antriige fir diese Projekte hiufig aus den bekannten gréfieren
Unternehmen stammten, war nicht ntscheidend. Imrmerhin war in der Meuausrich-
tung 1993 mit der Einfiihrung der Konzeptférderung intendiert, auch kieinere Un-
ternehmen zu emeichen. Tatsichlich erreichte diese Anwenderforderung zumindest
die mittelgrofen Unternehmean.,



Okologische Wirkungen

Das vorrangige Ziel der ITF-Umwelttechmik-Forderung war zwar kein um-
weltpolitisches. sondemn cin technologiepolitisches, dennach soilten - auch im Sinne
der angestrebten stirkeren Verschriinkung von Umwelt- und Technologiepolitk -
mit dieser Forderung nariirlich auch umweltendastende Effekte erzielt werden.

Es wire wiinschenswert gewesen, fiir alle gefirdenen Projekte eine Einordnung
ihrer okologischen Inbalte in bezug anf Handlungsdimensionen {nachsorgender
oder integrierter Umweltschutz u_ i) sowie auf die Umweltmedien vorzunehmen.
Dies lieB sich jedoch nicht durchfiihren, da auBer dem Titel der Yorhaben (meist
noch in einer Kurzform) keinerlei weiters inhaltlichen Informatonen iber die Vor-
haben fiir diese Evalienmg zuginglich gemacht werden konnten. Die nachfoigende
Analvse stiitzt sich daher auf die Angaben der Unternehmen, die unsere Ufrage
beantwortet haben.

Bei den okologischen Zielsetzungen der geférderten Vorhaben dominierte nach der
Anzahi der Projekie dic Zielseizung von Abfall/Recycling vor Wasser, Luft/Klima-
schutz und Energie, Die Struktur der Skologischen Zielsetzungen ist in der Ver-
gleichsgruppe dhnlich.

Neben der Zielserzung des Projekies wurde auch in emem stirkeren Detailliensngs-
grad der tatsdchlich erzielte Beitrag zum Umweltschutz erfragt. Nach Angabe der
Untemehmen leisieten die gefirdedten Projekte vor allem Beitrige zur Verminde-
rung des Abfallaufkommens, Vermimderung des Rohstoffverbrauchs und zur Ver-
minderung bzw. Vermeidung gasfdrmiger Emissionen(jeweils von mehr als der
Hailfte der Vorhaben als bedeutend eingeschiitzt).

Insgesamt ergibt sich alse das Bild einer etwa gleichgewichtigen Verteilung der
InnovationsaktiviGiten der Umternehmen auf integrierte, vorsorgende Umwelt-
schutzmaBnahmen und "saubererc Technologien” bzw. nachsorgende Techniken.
Ein dhnliches Bild ergibt sich aus den Antworten der Vergleichsgruppe, die Forde-
rung verinderte also nicht die Richiung der Umweltschutzzielsetzungen der von den
Unternehmen entwickelten Techniken.

Gepriifi wurde auch, ob die geforderten Unternehmen generell - unabhingig vom
gefirderten Projekt - im unternehraensinternen Umweiltschutz zu Vorreitern zihlen
oder ob sie sher wenig urmweltbewuBt agieren, Wihrend Oko-AuditVEMAS in bei-
den Grappen etwa gleich hiufig bereits realisiert ist, haben die geforderten Unter-
nehmen sowohl hinfiger Umwellinformationssysteme als asch Umweltmana-
sementsysteme wie [SOQ 14000 ader sonstige MaBnahrien des Umweltmanagements
eingefihet als die Unternchmen der Vergleichsgruppe, Die ITF-Umwelttechnik-
Forderung ging aiso vormangtg an solche Unternehmen, die auch anternehmensin-
tern als Vorreiter im Bereich des Unoweltschutzes zu sehen sind.
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Okonomische Wirkungen

Die peforderten Untarnehmen verfolglen mit den Umnweltinhovations-Projekten, fir
die sie um Forderung ansuchten, unterschiedliche strategische Ziele: am haufigsten
wurde die Sicherung bzw. Erweiterong bestehender Geschifisfelder angestrebt
(zwei Drittel der geforderten Projekte). gefolgt von einer Imageverbesserung, der
Antizipation angekiindigter gesetzlicher Umweltvorschrifien sowie einer Kaosten-
senkung bzw, einer Verringerung der Bntsorgungsgebithren.

Die Férderung setzie bei den Unternehmen einen Forschungs- und Entwicklungs-
prozef, in Gang (bzw. unterstiitzte diesen), der in unterschiedlichen Stadien des In-
novalionsprozesses einsetzen konnte und zum Ende des geforderten Projektzs bzw.
zum Zeitpunkt der Evaluierung unterschiedlich weit fortgeschritten war. Knapp die
Hiifte der Projekte stieg mit sehr merklichen FuE-Anteilen in die Projektdurchfith-
rung ein ("nur namrwissenschafilich-technische Kenntnisse vorhanden™}, dennoch
befanden sich fast die Hiifte der Vorhaben bei Projektende in einem sehr markima-
hen Stadium (Pilotanlage bzw. fertignngsreifes Produkt oder Beginn der Marktein-
fiihrung), zum Befragungszeiipunkt waren fast drei Viertel der Projekte in diesem
Stand. Diese Zahlen verdeutlichen zweierlei: insgesamt scheint doch ein groBer
Anteil der Projeite zumindest technisch erfolgreich durchgefithrt urd fortgefiihrt
worden zu sein, wie es auck durch die Angaben der Uniernehmen zur wirtschaftli-
chen Verwertung bestiitigt wird; andererseits wird emeut der bekannte Znsammen-
hang bestiiigt, da auch nach Abschlu8 der Innovationsfirderung mit Sffentlichen
Mitteln in selr vielen Tnovarionsvorhaben noch weitere {z. T. auch FuE-) Arbeiten
durchzufithren sind, um ein Innovationsvorhaben zur Marktreife bzw. Anwendungs-
fahigkeit zv bringen.

Wie es nach der Atbeitsteilung zwischen den beiden geschiftsfiibrenden Fordexin-
stitutionen erwartet werden konnte, gibt es signifikante Unterschiede zwischen den
Projekten, die vom FFF, und jenen, die vom ERP-Fonds in der ITF-Férderung be-
treur wurden: Wihrend die ersteren auch am Ende des Projektes noch hiufig in ei-
ner friihen Phase des Inmovationsprozesses sind, fangen ERP-gefirderte Projekte
meist bereits in einer spdteren Phase an und fordem insbesondere die Fertigungs-
tiberleitung. Es scheint jedoch kein Zusammenspiel der beiden Fonds im Hinblick
auf das Ineinandergreifen der Innovationsphasen gegeben zu haben: In den Unter-
nehmensinterviews wurde immer wieder angemerkt, daf die cigenen Mittel oft nicht
ausreichten, um die weiteren Innovations- bzw. Fertigungsiiberleitungsscluitte zu
finanzieren {bereits Demonstrationsanlagen kinnen fir kleine Untemnehmen zu teu-
er sein). Im ITF-Umwelttechnik-Forderprogramm gab es jedoch keinen Fall, in dem
eine Firma eine frilhe Innovationsphase durch den FEF und eine spétere durch den
ERP-Fonds geftrdert erhielt. Eine solche konsekutive Firderung ist zwar i den For-
derleitfinien im Prinzip vorgesehen, mub aber vielleicht aktiv von den Fdrderinsti-
tutionen initiiert werden.
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Die gefirderten Innovationen werden in den meisten Fillen von den Untemehmen
nicht nor als subjektive Innovationen, d.h. als neu fiir das Unternehmen, einge-
schiitzt, sondern dariiber hinaus auch als neu am asterreichischen bzw. am interna-
tionalen Marks, Fast drei Viertel der gefGrderten Projekte fiihren nach Angaben der
geforderten Unternehmen zu Ssterreichweiten Inpovationen, mehr als die Hilfte
sogar zu internationalen Neuheiten. Bei den Anbietern von Umwelttechnikgiitern
der Verarbeilenden Industrie liegt der Nevheitsgrad noch dartiber.

Tnteressant ist ¢et nach den Angsben der Unternehmen tiberdurchschirtlich hohe
Neuheitsgrad von geftrderten Projekten. die in kleineren Unternehmen durch-
gefiihrt wurden. Dies ist auch deshalb auffallend, weil es den Ergebmissen des
Technologic- und Innovationstest widerspricht und auch in der Vergleichsgruppe
nicht der Fall ist: fm Technologie- und Innovationstest wurde - reprisentativ fiir die
gesamie dsterreichische Industrie - festgestellt, daB der Neuheitsgrad von Innova-
lionen tendenziell in groferen Unternehmen hoher ist. In der Vergleichsgruppe
schiitzen sich die kleinen Untemehmen bezogen auf den Neuheitsgrad der Innova-
tionen erwa gleich innovativ ein wie die gréferen Unternehrmen. Eine magliche In-
terpretation dieser Abweichung der Ergebnisse des [TE-Umwelt-Schwerpunktes
von den Ergebmissen der Vergletchsgrappe sowie von den Gesamtergebnissen fiir
die osterreichische Industrie hiingt mit dem relativ geringeren Gewicht der kleinen
Untermehmen im [TF-Umwelttechnik-Schwerpunkt zusammen: Maglicherwelse
wurden weniger, dafiir aber besonders innovative kieine Unternehmen gefGrdet.

Zum Zeitpunkt der Evaluierung hatien 31% aller gefirderien Projekte bereits eine
Vermarktung erfahren; dieser Wert liegt hGher als bet der demschen Evaluierung
der Umwelttechnikforderung {25%, ISI 1997). In der Vergleichsgruppe st jedoch
der Anteil der bercits vermarkieien nmwelttechnischen [anovationsvorhaben aus
den vergangenen fiinf Jahren mit 41% cbenfalls hoch. Auch cin Vergleich mit dem
in der Literatur zur Innovationsforschung fiblicherweise berchteten ein Dritel ver-
markteter Projekte macht deutlich, daf die Forderung im {TF-Umwelttechnik-
Schwerpunkt, gemessen am Indikator der erfolgten Vermarktong, durchschnittlich
erfolgreich war.

Signifikante Unterschiede hinsichtlich der Vermarktung gibt es nach Unterneh-
mensgrofen: Besonders haufig haben die groften und die kleinsten Untemehmen
die Ergebnisse der gefdrderien [nnovationen bereits vermarktet, bei kleinen Unter-
pehmen ist allerdings auch der Grad an verzeitigem Abbruch aus tectmischen Grin-
den etwas Gberdurchschnittlich. Die hohere Abbruchrate der kletnen Unternehmen
paBt recht gut zu dem weiter oben angefithrten Ergebnis, daf die kleinen Unternzh-
men Innovationen mit besonders hohem Neuheitsgrad titigen.

Interessant sind auch die Hemmuisse fir die Vermarktung der gefiirderten Innova-
tonen: amn hdnfigsten wurden Finanzerungsengpisse und Tnformationsdefizite bex
potenticllen Anwendern genannt - hier kénnee sine verstirkte Firderung von An-
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wender/Anbieter-Kooperationen evenwell Abhilfe schaffen. Das niichstwichtige
Hemmmnis fir die Vermarkmng der geforderten Projekte wird in einer fehlenden
oder verzigerten Regulierung gesehen - Umweltfirderungen sind also nur als Er-
ginzung zu Kiaren und zeitgerechten Regulierungen der entsprechenden Umweltma-
terien sinnvoll. Auch in der Vergleichsgruppe rangieren diese drei Hemnmisse am
weitesten vorne in der Bewteilung der Unternehmmen.

Wihrend im Durchschnitt die im ITF-Umwelrechnik-Schwerpunkt gefSrderten
Unternehmen kanm finanzielle Probleme bei der Vermarknmg haben oder auch
Mangei an Know-how iiber Mirkte und Marketing oder fehlende Vertriebswege die
Vermarktung nicht besonders hemmen, sind diese drei Vermarktungshernmnisse fiir
Kleine Unternehmen sehr wokl bedeutend. Eine Férderung, die auch kietnere Unter-
nehmen emeichen méehte, sollte dies beriicksichtigen.

Der wichtigste Indikator fiir Skonomische Yerwertung aufier dem erzielten Umsatz
ist die Patentaktiviit. Der Anteil der Yorhaben mit Patentanmeldungen ist bet Ge-
forderten und denm Unternehmen der Vergleichsgruppe vergleichbar, bei beiden
Gruppen gibt es auch kaum Unterschiede zwischen den Beschiiftigtengréfenklas-
sen, Insgesamt gesehen hat die Forderung also nicht zu erkennbarer musitzlicher
Verwertungsaktivitit durch Patente, Fizenzen, Schulungen oder Beramngsanftrage
gefiihn, da das Niveauw der Aktivititen in diesen Bereichen bei den nicht im ITF-
Umwelt Schwerpunkt gefrderten Unternehmen der Yergleichsgroppe im wesentli-
chen gleich st.

Fiir die geforderten Anwender zihlt im Zusammenhang mit der mtsrnen Umsetzung
der Innovation - neben den Okologischen Wirkungen - auch die Winschaftlichkeit
des im gefirderten Projekn entwickelten Know-hows, Konzeptes oder Verfahrens
im Vergleich zum vorher realisierten Stand: 89% der Anwender-Unternehmen, die
diese Frage beantworteten, gaben an, dafi die Wirtschaftlichkeit jetzt hober sei -
dieser Prozentsatz liegt iiber jenem der deutschen Untersnchung von drei Viertel,
was auf den hoheren Anteil integrierter, sauberer Losungen im Rshmen der PRE-
PARE- und Okoauditforderung zuriickzufilven sein diirfte, wilwend es in
Dentschtand bei zwischen 1980 und 1992 sbgeschlossenen, z.T. mehrjilrigen Pro-
jekten noch einen betrachdichen Anteil von end-of-pipe-Lésungen in der Fordermng
gab.

Ein Drittel der im ITE-Umwelttechnik-Schwerpunkt geférderten Projekte gabr sogar
an, daB die Wirtschafilichkeit des im gefdrderten Projekt entwickelten Verfahrens
deutlich hoher liegt als vor der Fordermg, bei 57% sei sie envas hoher. Dieses Er-
gebnis macht deutlich, dad nicht nur [nnovationen i.e.5., sondern ebenso die Diffu-
sion vou amweltorientierten Innovationen wirtschaftliche Vorteile bringt. Dabei ist
besonders auffallig, daB die leinen Unternehmen am hiufigsten positive Effekte
auf dic Wirtschaftlichkeit erwihnen {in 100% der allerdings our sieben entspre-
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chenden Projekte), allerdings ist das AusmalB des positiven Effektes nicin so her-
vorstechend.

Die Firderung hat fiir die betroffenen Unternehmen teilweise cine beachtliche Be-
deurung, wenn man sie in Relation zu ihver sonstigen Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeit setzt. Im Durchschnitt betrug die Férderung fiir ein Projekt etwa ein
Drittel der jihrlichen Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen der Unterneh-
men (Mittelwert, Median: 7,2%). In kleiren Betrieben ist der Anteil natiirlich we-
sentlick bedentender ais in groBen Betrieben.

Zur Beureilung der wirtschaftlichen Wirkungen wird hilufig ein Férderungsmulti-
plikator geschiezt, d.h. ein Indikator tiir den durch die Férderung indnzierten Um-
satz. Wegen der vielfachen methodischen Probleme und der damit verbundenen
Manipulierbarkeit der Aussagen wurde z.B. in der deutschen Umweltiechnik-Eva-
luierungs-Studie bewuft kein Muldplikawer ausgerechnet (IST 1997) und wird auch
in der vorliegenden Stadie der Muliplikator bewuBt nicht in den Vordergrand ge-
stellt.

Instrumentelle Aspekte der ITF-Umwelt-Forderung —
Wirksamkeit, Praktikabilitit und Stellenwert

Die Forderphilosophie geht davon aus, daf mit der TTF-Forderung "Forschung,
Entwicklung und die rasche Anwendung neuer Technofogien in der gewerblichen
Wirtschaft finanziert werden (sollen). Damit soll die technologische Innovation der
#sterreichischen Wirtschaft gestarkt, die angewandte Forschung intensiviert und die
Weitbewerbsfiligkeit osterreichischer Unternehmen erhdht werden.” Da der Tnno-
vations- und Technologiefonds (TTF) als marktnahe Innovationsforderung insbe-
sondere Projekie aufgreift, die fiir die Unternehmen unter technisch-wirischaftlichen
Gesichtspunkten interessant sind, kann er auch die Intentionen der Untermehmen
zwar verstirken, aber nur in geringeremn Umfang initiieren. Dementsprechend erge-
ben sich als wichngste Effekte der Firderung von FuE in den hier analysierten Vor-
haben, daf knapp ein Drittel der geplanten Vorhaben ohne die FuE-Forderung des
TTF in einem kleineren Umfang durcheefiihre worden wiire, ca. 11 - 16% uberhaupt
nicht (Initialetfekt).

Der Mimahmeeffekt ("das Vorhaben wire auch ohne staatliche Forderung ie glei-
cher Weise durchgefihrt worden”) spielt mit 22% nach der schriftlichen Umfrage
bzw. 27 - 32% nach den Untemehmensinierviews eine durchaus gewichtige Rolle,
Dieses Nivean an Mimahmeeffekien liegt, verglichen mit anderen Fiirder-
programmen {auch international), im Mittelfeld.

Nach der UnternehmensgroBe steigt der Minahmeelfekt markant mit der Unter-
nehmensgrife (anf Fast das Dreifachet. wihrend Initialeffekre am geringsten sind
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bei Vorhaben von groBen Unternehmen (2 500 Beschiiftigte), die gewiinschten Ef-
fekte sind also am grisbien bei den kleineren Unternehmen,

Als wichtigster Effekt wird bei Vorhahen in allen BeschiftigtengriBenklassen an-
gegeben, da das Projekt "in kieinerem Umfang" durchgefithrt worden wire, beson-
ders hervorgehoben von Unternchmen mit weniger als 100 Beschiftigten. Draran
zeigt sich die besondere Innovationssituation der Unternehmen, die nach Moglich-
keit versuchen, mit ihren Innovationen schneil auf den Markt zu kommen. Insge-
samt liegen beim griBten Teil der gefrderten Vorhaben die Effekte zwischen Initi-
ierung und Mitmahme, dh. die Vorhaben wurden zeidich frither oder schoeller
durchgefiihrt oder groBer als ohne staatliche Férderung, 50 daB eine zeitlich vorge-
zogene Umwehtendastung oder auch cine beschleunigte kommerzielle Nutzung er-
reicht werden konnte.

Insgesamt kdnnen diese Ergebnisse insofern als positiv bewertet werden, als sie den
Intentionen der Forderung im wesentlichen entsprechen und die unerwiinschten
Effekts sich im dblichen Rahmen halten.

Mit der FTF-U-Fordeming wurde aber nur in geringern Umfang auch cine neus Kli- I
entel erreicht: umd zwei Deirtel der geforderten Unternehmen wie der Vergleichs- '
gruppe der micht im ITF-Umwelt-Schwerpunkt geforderten Unternehmen erhielten :
in den vergangenen fiinf Jahren auch von andercn &ffentlichen Stellen eine Firde-
rung fiir umwelt- oder innovatiensrelevante FuE-Vorhaben. Die 6ffentliche Forde-
rung ist also fiir die Mehrzahl der Geftrderten keine Ausnahmesituation, sendern !
ein im Rahmen threr [movationsfinanzierung vertrautes Mstrument. Dementspre- :
chend treten bei diesen auch einerseits hohere Mitnahmeeffekte und andererseits
geringere Initialeffekte auf. '

Das wichtige Anliegen der Anregung spezifischer Forderungsthemen in der Um-

welttechnik ist der [TF-Férderung nur sehr eingeschrinkt gelungen: 14% der Ge- I
forderten kennen die Unterscheidung zwischen ITF und den geschiiftsfiihrenden i
Fonds FFF und ERP nicht einmal, und zwischen 21 und 40% der Unternehmen ha- '
ben die Férderung aus dem ITF nicht bewuBt gewihlt. Mit diesen Ergebnissen sind

natiirlich auch die Wirkungsmoglichkeiten des ITF beziiglich der EinfluBnahme auf

die inhaltliche Ausgestaltung der Projekte (“top-down-Ansafz”) bereits einge-

schrinkt, und knapp $0% geben dementsprechend auch keinen Einflub an. Als

spezifisches Instrutnent der Osterreichischen Technologiepolitik ist der [TF bei Ge-

forderten und Nichtgeforderten kaum prisent, da es kaum eindeutige und klar er-

kennbare inhaltliche Abgrenzungen gegeniiber den anderen Instrumenten gibt.

Fast die Hilfte der Vorhaben hat im Anschitd an die Forderung weitere I uf mit
dem Ziel anwendungsreifer/vermarkibarer Lasungen eigenfinanziert durchgefizhit,
bei kleneren Unternehmen (weniger als 100 Beschiftigte) sind es fast zwei Drittel
der Vorhaben bzw. rund drei Yierel der Unternehmen. Die FuE ist in vielen Fillen
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in zeitlich und thematisch rusammengehorige Projekigruppen aingebetet, die viel-
fach bereits vor der ITE-Férderung begannen - Wis agch die vorstehend erlduterten
Niveaus von Initialeffekt und jphaltlicher Anrcgung z. T. erklirt - und nur wilweise
durch eine AnschiuBfinanzierung unterstiiczt werden, Zumindest fur die hier ermit-
telte knappe Hilfte der Projekie, die nach Abschiuf der geforderten Vorhaben wei-
terfiihrende FoF-Arbeiten eigenfinanziert durchfiihrten, um zu tinem anwendungs-
reifensvermarktungsfikigen ProdukyV arfahren zu kommen, kann kein linear kausa-
ler Zusammenhang zwischen der finanziellen FuE-Forderung durch den ITF und
dem vermarktetenfangewandten Ergebnis des gefiirderten Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhabens hergestellt werden.

In 93 % der gefdrderten Vorhaben FuE-Kpoperationen durchgefiitmt, auch 83% der
Unicrmehmen der nicht im [TE-Umwelt-Schwerpunkt geforderen Yergleichsgruppe
naben bei ihren FuE- und Innovationsvorhaben der vergangenen fiinf Jahre Koope-
mtionen durchgefithrt. FuE-Kooperationen kinnen daher wonl als Normalverhalizn
FuE-treibender Unternehimen im Bereich von Umweltlosungen angesehen werder.
Eine Anregungsfunktion der Ausgestaltung der ITF-Forderung auf die Durchfiib-
rung von Keoperationen 1a8t sich dagegen nicht leststellen.

Die Informationsquellen iiber die Forschungs- wnd Innovationsfirderung zeigen fir
die imn TTE-Umwelt-Schwerpunkt gefrderten Untermnehmen ginen sehr hohen Anteil
von Direktkontakten zu den Fordereinrichiungen, was angesichts der geschilderten
Mehrfachfirderung der Unternehmen anch nicht verwunderlich ist. Bei der Ver-
gieichsgruppe (nicht Im TTE-Umwelt-Schwerpunkt geforderte Unternehmen) gibt es
relativ wenige Unterschiede im Niveau und in der Rangfolge der Informationskani-
le in bezug auf allgemeine Taformationen zur Forschungs und [nnovationsfiirde-
rung, wohl aber in bezug auf die Informationen tiber die JTE-Forderung, fiir die ein
deutlich niedrigeres Niveau angegeben wird. Ein grundsitzliches Problem der In-
formationsversorgung in bezug aufl die allgemeine Forschungs- und Technolo-
gieforderung, aber auch auf die TTE-Eorderung diirfle es nicht gehen. Dabei bleibe
allerdings nach wie vor bestehen, daB die undeutliche Identifizierbarkeit des ITF
gegeniber der Forderung aus den Mitteln der geschifisfihrenden Fonds FFF und
ERP die gewiinschte Anstofwirkung des [TF einschrinkt,

Die Bewermng der ITF-Féirderung im Hinblick auf das Firderverfahren durch die
getorderten Unternehmen ist iiberwillizend positiv: die explizit positiven Urteile zu
den verschiedenen Kriterien bewegen sich zwischen drei Vierteln und fast 0% der
Gefarderten. Ausdricklich Kritik dben 16% der geforderten Unternehemen an der
Hihe der Férderung, mehr (aber statistisch nicht signifikont) klemere als srobe Un-
ternehmen., Auch bei der Klarheit der Fordervoraussetzungen gibt es von 16% der
Unternehmen explizite Kritik bzw. von 29% der Unternehmen mit weniger als 100
Beschiftigten. Andererseits geben ausnahmslos alle kleinen Untemehmen sin posi-
tives Urteil fiber die Flexibilitit det Antragsbehandlung ab.
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Da kleine (auch noch mittelgrofe) Untermnehmen weniger formal pianen, kommt
dieser Flexibilitit erhebliche Bedentung fiir eine Inmovationsféirderung gerade fiir
kleine und mittlere Unternehmen zu. Ein anderer Aspekt dieser weniger formalisier-
ten Unternehmenstitigkeit von KMU driickt sich darin aus, daB sie zn hitheren An-
teilen (21% der kleinen Unternehmen) die mit der Forderung verbundenen Nach-
weis- und Berichtspilichten negativ beurteilen: Begrindungszwiinge, denen die
Innovationsaktivititen in gréferen Unternehmen schon unternehmensintern ohnehin
ausgesetzt sind, werden von den kleinen Unternehmen als nandtige Belastung emp-
funden. Auch die Planong und Abrechnung der auf das Projekt entfallenden Kosten
werden von kleineren Gefdrderten als Belastung empfunden. Tatsdchlich ist bei
vielen Kleineren Unternchmen cine projekigerechte Kostenzuordoung i be-
trieblicher Rechnungswesen nicht dblich, anch fehlt thoen vielfach die Praxis,
{selbst bedeutsame) Projekxe zeidich und finanziell stringent zu planen.

Verbessernngen des Firderverfahrans kinnten besonders im Hinblick auf eine Ab-
wigung zwischen den Aspekten “hilfreiche Férderung” und "Vermeidung von Mit-
nahmeeffekten” erwogen werden, Das betrifft insbesondere Uberlegungen zur ver-
einfachten Projekt- und Kostenplanung und deren Nachweis, gef. eingeschrankt auf
kleine und mittlera Unternehmen oder finanziell kleine Projekte, ggf. kombiniert
mit einer (teil-jregionalisierten Entscheidungskompetenz, was insbesondere auch im
Hinblick auf nicht im ITF-Ummwelt-Schwerpunkt geforderte Unternehmen analysiert
werden soilte,

Als wichrigste fmnovations-Frobleme benennen sowohl gefrderte wie nicht (im
ITF-Umwelt-Schwerpunkt) geférderte Unternehmen Unsicherheiten (iber die Emt-
wicklung der Umweltpolitik sowohl in Osterreich wie international sowie Engpiisse
bei der Finanzierung ven FuE. Wihrend die Rangfelge der genannten Probleme bei
gefrderten und michtgefrderten Untemehimen im wesentlichen identisch ist, ist das
Nivean bei den Nichtgefirderten fast ausnahmglos hiher. Ein Teil der Unterschiede
mag evtl. durch die andere GréBenstruktur der nichtpefirderten Unternchmen er-
klirt werden, die im Durchschaitt erheblich kleiner sind als die geforderten Unter-
nehmen.

Die mmplizite Programmannahme der Forderung “hinsichtlich finanzieller Enpisse
(v.a. bei KMU) l&Bt sich bestitigen. Die Unsicherheit tiber die weitere Entwicklung
umweltpolitischer Regelungen hat jedech die gleiche, z. T. eine héhere Bedeutung.
Im Umweitbereich wirken Regulierung und &ffentliche Nachfrage nachfragestinmu-
fierend und z. T. marktbestirnmend. Ist die nmweltpolitische Entwicklung aber nicht
absehbar, so entstehen Unsicherheiten tiber die Marktaussichten (42 bzw. 32 % der
Umernehmeny}, die zu einer Zuriickhaltung in den FuE-Aktivititen der Unternehmen
fihren kinnen, was unterbliebene oder verzigerte umwelttachnologische nnova-
tionen und damit auch das Ausbleiben okologischer Entlastungwirkungen zur Foige
hitte.
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Deam ensispricht auch die Rangfolge der als wichtigste Forderinstrumente £iir Inno-
vattonsvorhaben aus Sicht der gefdrdenten Unternehmen (und Gbrigens avch durch
die Umemehmen der Vergleichsgruppe) genannten Erleichterung und Beschleuni-
gung von Genehmigungsverfahren fir Produktionsanlagen (47%) sowie verliBliche
Einhaltung der {staatlichen) Planung von Umweliregulierungen (38%). Die Bedeu-
tung der Planungssicherheit der Umweltregulierung wird auch noch einmal bestitigt
durch die Korelation zwischen ¢ntsprechenden FuE-Problemen und der Wichtig-
keit der Bewertung als Instrument der Innovationsflrderung. Diese Benennung
weist cindriicklich darauf hin, dad zu den Erfolgsbedingungen des komplexen Phi-
pomens Innovation auch Faktoren gehdren, die auBerhalb des Zustandighkeitsbe-
reichs der fiir die Inmovationsférderung zustindigen Ressorts legen. Eine kohiirente
Innovationspolitik ist daher nur dann zu erreichen, wenn es der Politik gelingt, fiir
dieses Ziel eine Abstimmung dber Ressortgrenzen hinweg sicherzusiellen,

Die Rangfolge der von den Unternehmen der Vergleichsgruppe als besonders wich-
tig beurteilten Inmovations-Firderinstrumente dhnelt sehr stark der von den gefr-
derten Unternehmen genannten. Dagegen ist das Niveav der Nenmungen bet den
nicht im [TF-Umwelt-Schwerpunkt gefirderten Unternehmen durchweg héher. Das
deutet darauf hin, daf die Nichigefdrderien zumindest subjektiv einen griBercn
Unterstiitzengsbedarf empfinden, was ja auch mit dem hdberen Niveau der Nen-
nungen zu den Problemen bei der FuE-Tétigkelt iibereinstimmt,

Zur Nicht-Teilnahme der Unternehmen der Vergleichsgruppe ist festzustelien, dalh
ein Viertel bis ein Drittel von Unternehmen durch Informationsmiingel an der Teil-
nahme an einer Forderunyg im [TF-U gehindert isi. Dieser Amnteil ist zudem noch
signifikant mit der UnternehmensgriBe korreliert: bei den kleinen Unternehmen mit
wettiger als 100 Beschiiftigten steigt der Anteil anf weit @iber ein Drittel. Eine Inno-
vationsférderung, die insbesondere kleine und mittlere Unternehmen erreichen will,
muB in ihrer Informationsarbeit daraul besonders eingehen.

53% der Unternehmen der Vergleichsgruppe. denen die Firderung durch den TTF
hekannt war, wurden mit ihiren Projekten in die Férderang von FFF oder ERP iiber-
nommen oder haben von sich aus eine Forderung auBerhalb des ITF gesucht. Die
wichtigsten Unterschiede zu den im [TF-U geftrderten Unternehimen ergeben sich
aus der im Durchschnitt erheblich kleineren UnternehmensgriBe und den davon
abgeleiteten Problemen. Lisungsvorschlige rchten sich demzufolge vorrangig aof
gine Verbesserung der [nformationsarbeit zur TTF-Farderung und mégliche Verein-
fachungen des Firderverfakrens , im den Nicht-Gefdrderten den Zugang zur Forde-
rung im ITF zu erleichtern. Wiihrend diese Ergebnisse strenggenommen nur fiir die
von uns befragten Anbieter von Giitern und Dienstleistungen fir Umweltlsungen
zutreffen, kann aufgrund unserer Erfahrungen bei anderen Evaluierungen doch da-
vom ausgegangen werden, dafl diese Zusammenhiinge auch fiir die anderen Schwer-
punkte des [TF zutreffen.















